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1. APRESENTACAO

Este documento consiste no Produto 2 - Andlise Tematica Integrada - Diagndstico Técnico,
relativo ao Contrato n2 014.2025, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Silva Jardim/RJ, por
meio da por meio da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico
(SEMPED) e o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM).

O objeto do Contrato n2 014.2025 é a assessoria técnica e metodoldgica para a revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDM), com elaborac¢do de metodologia, georreferenciamento, mapeamento,
producdo de subsidios, colaboracdo na instrumentacdo e elabora¢des necessarias para reavaliar
as Diretrizes Gerais de Ordenamento Territorial e Gestdao de Planejamento estabelecidas no
Plano Diretor do Municipio de Silva Jardim - Lei Complementar Municipal n2 50/2006.

O escopo de trabalho, engloba o apoio técnico e metodolégico a Prefeitura Municipal de Silva
Jardim em todas as fases do processo técnico-participativo de revisdo do Plano Diretor, tendo
conteudo do produto final:

e Anteprojeto de Lei do Plano Diretor, incluindo o Macrozoneamento Municipal, o
Zoneamento Urbano e o Mapa do(s) Perimetro(s) Urbano(s);

e Anteprojetos da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, da Lei de Uso e Ocupagao
do Solo Urbano, do Cédigo de Obras e Edificacdes e do Cédigo de Posturas;

e Elaboragdo da Estrutura do Sistema de Planejamento e Gestao, incluindo a revisao
da organizacdo do Conselho da Cidade; e

e Ajustes da Legislagdo Municipal para implementa¢do do Plano Diretor - Cédigo
Tributdrio, Cédigo Ambiental Municipal etc., quando for o caso.

O objetivo principal deste produto é apresentar, de forma estruturada, informagdes e andlises
técnicas sobre a realidade atual do territério do Municipio. Sem a pretensao de esgotar qualquer
dos temas abordados, o documento consolida uma base comum de referéncias para subsidiar e
orientar a sua continuidade. As anadlises elaboradas e os desafios aqui langados poderdo ser
melhor qualificados e delimitados com as contribui¢des advindas dos debates publicos a serem
realizados. Espera-se que o presente documento possa servir de estimulo e provocagdo para
que todos os segmentos sociais tragam para o debate publico suas visGes, demandas e
expectativas. Tudo isso alimentard, na sequéncia do processo de trabalho, a formulacdo de
propostas para o Municipio que deverdo moldar o novo Plano Diretor e a nova Legislagdo
Urbanistica Complementar de Silva Jardim.

O Plano Diretor é o principal instrumento municipal de planejamento urbano e territorial,
devendo ser instituido por Lei. Trata-se do instrumento basico da politica urbana que deve
orientar, tanto as regras e condi¢des para parcelamento, uso e ocupag¢do do solo para fins
urbanos, como para construgdo e realizagdo de obras no Municipio, bem como orientar a
implementacgdo de politicas publicas nas suas interfaces com o desenvolvimento urbano e a
integracdo das mesmas sobre o territério. No marco da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257/2001), a politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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De acordo com esses marcos legais, a propriedade urbana cumprird sua func¢ao social quando
atendidas as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor!. O
principio da func¢do social da cidade e da propriedade urbana é o principal balizador para
concepcao dos planos diretores pds Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade, pois ele consagra
o entendimento de que os interesses coletivos prevalecem sobre os interesses individuais, o que
é essencial para a garantia do direito a cidade sustentdavel.

Com o Estatuto da Cidade, é reafirmada e ampliada a importancia do Plano Diretor, que deve
traduzir localmente as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas na Lei Federal para fazer
avangar a efetivacao do “direito a cidade sustentavel”. Dentre as diretrizes gerais e critérios que
devem nortear a elaboracdo do Plano Diretor e a regulamentacdo dos seus instrumentos,
conforme previsto no Estatuto da Cidade destaca-se a necessidade de condicionar o
desenvolvimento urbano ao acesso universal a moradia com qualidade, que pressupde o acesso
aos equipamentos e servicos de mobilidade urbana e transporte, saneamento bdsico, saude,
educacdo, assisténcia social e demais politicas publicas. Nesse sentido, se pode compreender a
nocao de direito a cidade como “porta de entrada” para outros direitos que se complementam
na perspectiva de consolidacao da cidadania.

As diretrizes do Estatuto da Cidade expressam, também, a constatacdo de que a organizacao
territorial dos Municipios e a dindmica imobilidria nas cidades brasileiras tendem, de modo
geral, a reproduzir desigualdades sociais, sem distribuir de maneira equilibrada os beneficios
gerados pelo processo de urbanizagdo. Assim, espera-se que o Plano Diretor possa indicar, de
maneira clara e objetiva, a definicao de vetores de desenvolvimento e prioridades que orientem
os investimentos publicos e privados, buscando a construcdao de uma cidade socialmente e
ambientalmente mais justa.

Outro eixo do Estatuto da Cidade diz respeito aos processos de gestdo democratica da cidade,
tratada no Capitulo IV (Da Gestdo Democratica da Cidade), que estabelece as condigdes para a
garantia do controle social sobre a formulagdo e a implementacdo da politica urbana. Dentre os
aspectos mais relevantes, destaca-se a obrigatoriedade da participacdo dos diferentes
segmentos da sociedade nos processos de revisdao do Plano Diretor e legislacdo urbanistica, que
deve envolver mecanismos e atividades que permitam a identificacdo de demandas da
populagdo e a pactuagdo de propostas e prioridades pautadas pelo interesse comum. Além
disso, o Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Plurianual, assim como as Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual municipal devem incorporar as diretrizes e prioridades
definidas no Plano Diretor. Portanto, o Plano Diretor deve ser compreendido como parte
integrante do processo de planejamento municipal, sendo, na verdade, um de seus principais
instrumentos.

Em sintese, o Plano Diretor deve garantir as diretrizes de desenvolvimento urbano e territorial
do Municipio, abrangendo areas urbanas e rurais, e as diretrizes especificas para as politicas
setoriais estruturantes do territério, em especial habitacdo, saneamento e mobilidade. Deve
tratar, ainda, de outros temas relevantes na realidade municipal, sempre com énfase no impacto

Artigo 182, paragrafos 12 e 22 da Constituicdo.
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sobre a estruturacdo do espaco urbano ou na configuracdo do espaco rural, tais como meio
ambiente, patrimonio cultural, desenvolvimento econ6mico, turismo, entre outros.

Além de diretrizes gerais e especificas, o Plano Diretor define as dreas que serdo caracterizadas
como perimetro urbano, ou seja, aquelas que poderao ser parceladas e ocupadas para fins
urbanos. Define também os critérios gerais de aproveitamento e uso e ocupacgao do solo urbano
gue orientardo as regras para se construir nas dreas urbanizadas e a urbanizar, considerando as
especificidades de cada uma delas, que serdo estabelecidas na legislacdao de parcelamento, uso
e ocupacdo do solo urbano e no cédigo de obras e edificacdes. O Plano Diretor deve ainda
orientar a aplicacdo de instrumentos de planejamento urbano que o Municipio podera utilizar
para induzir o desenvolvimento da cidade de acordo com as diretrizes fixadas e conforme
previstos no Estatuto da Cidade.

No caso de Silva Jardim, ha um Plano Diretor em vigéncia elaborado em 2006, ja no marco do
Estatuto da Cidade, sendo o Cédigo de Obras e EdificacGes, outra norma urbanistica importante
do Municipio, datada de 1977 e, portanto, anterior aos novos marcos da Politica Urbana. As
normas de parcelamento, uso e ocupacao do solo, por sua vez, sdo abordadas no Plano Diretor
com a definicdo de alguns critérios e parametros gerais, mas ndo foram regulamentadas
posteriormente. Mais do que a determinacdo legal, a revisdo de forma integrada da legislacdo
urbanistica é importante para que haja a coeréncia entre as diretrizes e a aplicacdo de
parametros urbanisticos, frente a realidade atual e as perspectivas de futuro para a expansao

urbana.

E importante observar que o processo de revisdo do Plano Diretor envolve, necessariamente, a
elaboracdao de estudos técnicos e a discussdao de desafios e propostas com os diferentes
segmentos sociais. Considerando as varidveis sociais, culturais, econGmicas e ambientais, as
diversas dinamicas incidentes sobre o territério e as demandas e peculiaridades da realidade
municipal, o Plano Diretor deve orientar a atuagao de todos os agentes publicos e privados que
intervém sobre o territorio, que dele se beneficiem ou que, por for¢a de suas atividades, nele
provoquem transformagdes. A proposta de Plano Diretor a ser encaminhada a Camara Municipal
deve ser tecnicamente fundamentada e socialmente legitimada.

A producdo deste Diagndstico Técnico se desenvolveu em um processo de interlocugdo
permanente entre as equipes do IBAM e da Coordenacgao Técnica da Prefeitura Municipal sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico
(SEMPED) e da Comissdao de Acompanhamento Intersetorial, composto por representantes das
Secretarias Municipais de Planejamento e Desenvolvimento Econémico, Fazenda,
Administracdo, Obras e Habitacdo, Seguranca Publica, Meio Ambiente, Educacdo e Gabinete
Civil.

Até o presente momento, o trabalho se desenvolveu sua vertente técnica com os resultados
aqui apresentados e na sua vertente participativa por meio de reunides comunitarias em
diversas localidades e da realizagdo de Enquete de Percepgdo Social, online, no periodo de 14 a
31 de agosto de 2025. A partir da publicacdo deste documento, sera realizada Audiéncia Publica,
no formato presencial e se possivel adotando modelo hibrido, quando se concluird a etapa de
Diagnéstico.
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Além desta “Apresentacdo”, a estrutura do Diagndstico Técnico do Plano Diretor de Silva Jardim
contempla os seguintes aspectos:

= Caracterizagdo Sociodemografica;
= (Caracterizacao Fisico-Ambiental;
= Contexto Atual - Analise Tematica Integrada;
- Mudangas Climaticas e Areas Suscetiveis a Risco;
- Clima Urbano, Conforto Ambiental e Energia;
- Habitacdo;
- Desenvolvimento Econémico;
- Saneamento B4sico;
- Mobilidade Urbana e Territorial;
- Patrimonio, Cultura e Turismo;
= Politica Urbana;
= Referéncias Bibliograficas;

=  Anexo - Mapas-Sinteses.
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2. CONTEXTUALIZACAO REGIONAL E CARACTERIZACAO
SOCIODEMOGRAFICA

2.1. Insercao na Regiao das Baixadas Litoraneas

Sendo o Municipio com maior extens3o territorial da Regido das Baixadas Litordneas?, composta
por Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Cabo Frio, Armagdo dos Buzios, Araruama, Sdo Pedro da
Aldeia, Arraial do Cabo, Iguaba Grande e Saquarema (Figura 1), o territdrio de Silva Jardim
corresponde a aproximadamente 25,67% da area total da regido.

Figura 1 - Localizagdo e composi¢do dos Municipios da Regido das Baixadas Litoraneas.

Legenda
@ Sedes Municipais Ferrovia
Rodovias Federais D Municipio Silva Jardim
Rodovias Estaduais Regido das Baixadas Litoraneas
DivisGes Regionais de Governo - Regido Médio Paraiba - Regido da Costa Verde [y
() Regido Centro-Sul () Regido Noroeste Fluminense — Regido das Baixadas ?
Fluminense . Litoraneas
Regido Norte Fluminense
Regido Metropolitana
D Regido Serrana

Fontes: Elaborados pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

2 No Estado do Rio de Janeiro, existem divisdes regionais de governo que tém como principal finalidade
organizar, planejar e implementar politicas publicas de forma mais eficiente, levando em conta as
especificidades territoriais, sociais, econdmicas e ambientais de cada regido. O estado é composto por 92
Municipios, agrupados em oito RegiGes de Governo: Regido das Baixadas Litoraneas, Regido Centro-Sul
Fluminense, Regido da Costa Verde, Regido do Médio Paraiba, Regido Metropolitana, Regido Noroeste
Fluminense, Regido Norte Fluminense e Regido Serrana.
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Marcada por extensas planicies litoraneas, lagunas costeiras, restingas e fragmentos de Mata
Atlantica, além de um litoral atrativo do ponto de vista turistico, historicamente, a economia da
Regido das Baixadas Litoraneas esteve baseada na pesca, na lavoura e na industria salineira. Com
o tempo, o turismo passou a se consolidar como um dos principais vetores de desenvolvimento
regional, especialmente nos Municipios com acesso ao litoral.

Silva Jardim, entretanto, apresenta uma configuracao territorial distinta dentro da Regido das
Baixadas Litoraneas. Como Municipio interiorano, destaca-se pela presenca de extensas areas
naturais preservadas, importantes cursos d’agua e diversas unidades de conservacdo. Esta
localizado entre a Serra do Mar e o litoral fluminense, ocupando uma zona de transicdo entre as
areas serranas e as planicies costeiras. Por suas caracteristicas ambientais, é reconhecido como
a Capital do Ecoturismo do Estado do Rio de Janeiro.

O Municipio abriga o terceiro® maior nimero de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural
(RPPNs) do Estado, o que refor¢a seu protagonismo na conservacdo da biodiversidade. Entre
seus principais atrativos estd a Reserva Bioldgica de Pogo das Antas, referéncia internacional na
protecdo de espécies ameacadas, como o mico-ledo-dourado, primeira reserva bioldgica criada
no Brasil. OQutro destaque é a Lagoa de Juturnaiba, que reline condi¢des favoraveis para a pratica
de esportes aquaticos, além de ser uma importante drea para a pesca artesanal e recreativa.

Silva Jardim faz limite com cinco outros Municipios: Casimiro de Abreu e Araruama, que também
integram a Regido das Baixadas Litoraneas; Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu, pertencentes a
Regido Metropolitana; e Nova Friburgo, localizada na Regido Serrana.

2.2. Centralidade Urbana e Fluxos Regionais nas Baixadas Litoraneas

Os estudos sobre as Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) sdo referéncia importantes para
a compreensdo das dindmicas socioespaciais de um territério. Com o objetivo de analisar a rede
urbana brasileira, o REGIC define a hierarquia dos centros urbanos e delimita as regides de
influéncia das cidades.

Os arranjos populacionais, segundo o IBGE, reinem Municipios contiguos com forte integragao
populacional, seja por fluxos de trabalho, estudo ou proximidade fisica das areas urbanas. Ja os
Municipios que nao integram esses arranjos, geralmente mais isolados ou com menor
densidade, sdo classificados como centros locais. Eles exercem influéncia restrita ao préprio
territério e atendem apenas as demandas da populacgdo residente.

Os Municipios da regido das Baixadas Litoraneas apresentam diferentes niveis de centralidade
na hierarquia urbana do IBGE, sendo classificados como Capital Regional C, Centro Sub-Regional
B e Centros Locais. No que se refere a composicdo dos arranjos populacionais, destaca-se a
presenca do Arranjo Populacional de Macaé-Rio das Ostras, do Arranjo Populacional de Cabo
Frio e do Arranjo Populacional de Araruama. O Municipio de Saquarema, integra o Arranjo
Populacional do Rio de Janeiro. Ja Silva Jardim é o Unico da regido que ndo faz parte de nenhum

3 https://geoportal.inea.rj.gov.br/portal/apps/sites/#/rppn-site/pages/rppns-reconhecidas
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arranjo populacional, sendo classificado como centro local, com influéncia restrita ao seu
proprio territdrio (Figura 2).

Figura 2 - Regido de Influéncia das Cidades da Regido das Baixadas Litoraneas e entornos.
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Legenda
Ligacdo entre as cidades ® Centro Sub-Regional A
Regido das Baixadas Litoraneas v Centro Sub-Regional B
D Arranjos Populacionais e @® Centro Local

Centros Urbanos

Hieraquia dos Centros Urbanos

Capital Regional C

Fontes: Elaborados pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

De acordo com essa classificagdo como Centro Local, Silva Jardim encontra-se no ultimo nivel da
hierarquia urbana. Esses centros possuem atuacdo restrita ao entorno imediato e exercem
fungdes basicas de gestdo, com baixa capacidade de polarizacdo regional. Ainda assim, podem
atrair moradores de outras localidades em busca de servigos especificos, como saude, educagao
ou atividades turisticas.

2.3. Localizacao e Divisao Distrital

Segundo o IBGE, Silva Jardim possui area total de 937,755 km? e sua formagdo historica e
administrativa passou por diversas alteragcdes ao longo dos anos. Originalmente, a localidade
conhecida como Vila Nossa Senhora da Lapa de Capivari pertencia ao Municipio de Cabo Frio.
Em 3 de janeiro de 1890, por meio do Decreto Estadual n2 28, a vila teve seu nome simplificado
para Capivari e foi elevada a categoria de cidade, tornando-se sede do novo Municipio.
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Posteriormente, em 31 de dezembro de 1943, através do Decreto-Lei Estadual n? 1.056, o nome
do Municipio foi alterado de Capivari para Silva Jardim, em homenagem ao jornalista e politico
fluminense Antonio da Silva Jardim. Na divisdo territorial de 31 de dezembro de 1994, Silva
Jardim passou a ser constituido por quatro Distritos: Silva Jardim (Sede), Aldeia Velha,
Correntezas/Bananeiras e GaviGes (Figura 3).

No territorio de Silva Jardim, foram identificadas até o momento 15 (quinze) localidades, sendo
11 (onze) situadas no Distrito-Sede, trés no Distrito de Gavides e uma no Distrito de
Correntezas/Bananeiras®. Esse levantamento, ainda em andamento, compde a etapa inicial do
diagnéstico territorial e podera ser atualizado conforme o avango das andlises e idas a campo,
contribuindo para uma compreensdo mais precisa da distribuicdo e dindmica dos Distritos.

Figura 3 - Distritos e localidades de Silva Jardim.
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Legenda
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Rodovia Federal Municipios Limitrofes - Silva Jardim
Rodovia Estadual Distritos
— Estradas Vicinais [0 Aldeia Velha
Fontes: IBGE - DNIT - INEA

Fontes: Elaborados pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

4 A Lei Municipal n2 1.165/2009, define os Distritos como sendo Silva Jardim, Aldeia Velha, Bananeiras e
GaviOes. Aparentemente, houve apenas alteracdo de nome de Correntezas, passando a chamar
Bananeiras. Ao longo do processo de trabalho, essas divergéncias serdo analisadas e tratadas
adequadamente. Quanto a indicacdo de areas urbanas, é importante utilizar a classificacdo do IBGE, pois
é a partir dela que se organizam dados secundarios relevantes para o desenvolvimento do trabalho.
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Além da sede, que concentra maior densidade populacional e oferta de servigos publicos (salude,
assisténcia social, educagdo, comércio e Administragdo Municipal), destacam-se diversas
localidades e nucleos urbanos que exercem papel relevante na vida cotidiana dos habitantes.
Entre elas, estdo Cesario Alvim, Cambucaes, Juturnaiba, Varginha, Bananeiras e Correntezas,
que se articulam em torno das rodovias federais e estaduais, funcionando como pontos de
referéncia para a integracao do Municipio.

A rede rodovidria, formada pela BR-101 e BR-120 e pelas rodovias RJ-126 e RJ-140, conecta Silva
Jardim a Municipios vizinhos como Rio Bonito, Casimiro de Abreu, Araruama e Cachoeiras de
Macacu. Essa posicdao com tantas conexdes reforca a importancia de pensar o Municipio nao
apenas em termos internos, mas também em didlogo com a regido.

2.4. Perfil Demografico

A leitura dos dados demograficos evidencia a concentracdo populacional no Distrito-Sede de
Silva Jardim, que relne aproximadamente 93% da populagdo total (19.900 habitantes de um
total de 21.352). Os demais Distritos apresentam participacdo reduzida: Aldeia Velha (3,5%),
Correntezas/Bananeiras (2%) e GaviGes (1,3%). Na distribuigdo entre urbano e rural se verifica
mais de 80% da populagdo vivendo em dareas urbanas (17.377 pessoas) e cerca de 19% no meio
rural (3.975 pessoas).

A andlise da distribuicdo e da densidade populacional em Silva Jardim permite identificar focos
de concentracdo da populagdo no territdrio, o que permite pensar de que forma isso impacta o
acesso a servigos, a infraestrutura e as condi¢des de vida. Na Figura 4, observa-se a distribuicao
da densidade demogréfica em todo o Municipio.
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Figura 4 - Densidade demografica do Municipio de Silva Jardim.
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Fontes: Elaborados pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

O Distrito-Sede de Silva Jardim apresentava, em 2022, populacdo total de 19.900 habitantes,
dos quais 16.833 residem em areas urbanas e 3.067 em dreas rurais, configurando uma taxa de
urbanizagdo (84,59%) mais elevada do que a do Municipio como um todo. Sdo 6.134 domicilios
ocupados na cidade, enquanto no espaco rural sdo registrados 1.153 domicilios. A densidade
demogréfica média, de 49,07 hab/km? indica baixa concentracdo populacional quando
distribuida pela totalidade da area territorial do Distrito (406 km?).

A Sede Municipal concentra as maiores taxas, especialmente nos bairros centrais, (como Cidade
Nova, Nossa Senhora da Lapa, Boqueirdo e parte de Santo Expedito e Biquinha), onde a
densidade ultrapassa os 5.000 habitantes por km? em alguns trechos (Figura 5).
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Figura 5 - Detalhamento da densidade demografica na zona urbana de Silva Jardim (Sede).
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Fontes: Elaborados pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

No restante do Municipio, se observa baixissima densidade (menos de 400 hab/km?). Essa
dispersdo territorial representa desafios adicionais para a oferta de servigos publicos, que
muitas vezes se concentram na sede, exigindo deslocamentos da populacdo para acesso, por
exemplo, a servigos de saude, educagdo e assisténcia social. A Figura 6 apresenta a populagdo
por setor censitario, confirmando esse padrdo. Os setores mais populosos, com até 793
habitantes, concentram-se no Distrito de Silva Jardim, enquanto grande parte do territdrio
apresenta setores com menos de 200 habitantes, exceto o Distrito de Aldeia Velha, que possui
entre 200 e 500 habitantes por setor censitario.

O Plano Diretor deve considerar a centralidade da sede municipal sem negligenciar os Distritos
e localidades, promovendo um equilibrio territorial que garanta qualidade de vida em todo o
Municipio.
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Figura 6 - Populagdo por setor censitario do Municipio de Silva Jardim.

Legenda
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Rodovia Federal até 100
Rodovia Estadual 100,01 - 200
Estradas Vicinais 0 200,01 - 300
—— Ferrovia @ 300,01 - 500
Massa d'agua @ 500,01-793 Fontes: IBGE - DNIT - INEA

Fontes: Elaborados pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

No recorte por género, a populacdo é relativamente equilibrada, com 50,6% feminina (10.807
pessoas) e 49,4% masculina (10.533 pessoas). J& a composi¢do por cor/raca mostra um
Municipio de predominancia parda (cerca de 50%), seguida de branca (31,9%) e preta (17,9%),
com presencga residual de populacdo amarela (0,06%). Essa distribuicdo evidencia a forte
presenca de populagdo negra (soma de pretos e pardos = 68% do total), fator relevante para a
formulacdo de politicas voltadas a equidade racial, combate ao racismo estrutural e
fortalecimento de a¢Ges afirmativas no ambito do Plano Diretor.

A estrutura etaria de Silva Jardim revela caracteristicas importantes para o planejamento do
Municipio. As faixas de 15 a 34 anos concentram mais de 5.500 pessoas, configurando um
contingente expressivo de jovens e adultos em idade economicamente ativa. Esse dado reforga
a necessidade de politicas voltadas a educagao profissional, geracdao de emprego e inclusao
produtiva, de modo a oferecer perspectivas de inser¢do social e laboral para essa parcela
significativa da populagao.
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Entre 35 e 59 anos, somam-se cerca de 6.200 pessoas, confirmando o predominio da populac¢édo
adulta em plena idade laboral. Esse grupo pressiona diretamente o mercado de trabalho e as
condi¢cdes de mobilidade urbana, apontando para a urgéncia de politicas que articulem
emprego, transporte e acesso a servigos.

Outro dado relevante é o processo de envelhecimento gradual da populagdo. O Municipio possui
guase 2.300 pessoas com 60 anos ou mais, incluindo 447 com 80 anos ou mais, o0 que sugere a
necessidade de ampliar politicas de salde, acessibilidade e cuidados de longa duragdo. Ainda
que esse envelhecimento seja moderado, ele sinaliza transformacdes importantes nas
demandas sociais e urbanas.

Por fim, observa-se uma reducdo da base jovem. Apesar das faixas de 15 a 24 anos ainda serem
expressivas, ha indicios de diminuicdo relativa dessa populagdo, possivelmente relacionada a
queda da fecundidade e a migragdo de jovens para centros urbanos maiores. Esse movimento
pode impactar o dinamismo econdémico local e refor¢a a importancia de criar condigdes para
retencdo e valorizagcdo da juventude no territério.

Figura 7 - Composicdo da populagio por género, faixa etaria, cor/raca e situacio de domicilio.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE Censo Demografico 2022 - Dados do Universo.

2.5. Indicadores Socioeconéomicos

A Figura 8, que apresenta a densidade domiciliar, confirma a forte concentragdo de domicilios
no nucleo urbano central de Silva Jardim, onde algumas areas ultrapassam 2.000 domicilios por
km?2. Esse adensamento domiciliar reforga a pressdo sobre servicos basicos como abastecimento
de dgua, esgotamento sanitario, energia elétrica e coleta de residuos. Nos Distritos e localidades
mais afastadas, do Distrito-Sede, a densidade é significativamente inferior, em muitos casos
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abaixo de 200 domicilios por km?, o que amplia o desafio de acesso e encarece a manutengdo
de servigos publicos nessas areas dispersas.

Figura 8 - Densidade de domicilio do Municipio de Silva Jardim.
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Fontes: Elaborados pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Os dados de rendimento médio mensal dos responsaveis pelos domicilios revelam disparidades
socioeconOmicas importantes. A maior parte do Municipio concentra-se nas faixas de renda
entre RS 1.000,00 e RS 1.525,00, enquanto apenas setores mais restritos apresentam
rendimentos superiores a RS 2.500,00 (Figura 9). Essa configuracdo indica a predominancia de
uma populagdo com rendimentos médios-baixos, o que reforca a vulnerabilidade
socioecondmica de amplas parcelas do territdrio. Nos Distritos de Aldeia Velha e
Correntezas/Bananeiras, observa-se ainda maior fragilidade, com predominéncia de faixas de
renda mais baixas.
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Figura 9 - Rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis do Municipio de Silva Jardim.
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Fontes: Elaborados pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

O detalhamento da renda no Distrito-Sede evidencia contrastes internos importantes (Figura
10). Enquanto alguns bairros apresentam valores médios mais elevados, entre RS 2.500,00 e RS
3.384,00, grande parte da sede mantém-se nas faixas intermedidrias ou baixas, préximas a RS
1.000,00 a RS 1.525,00. Esse mosaico de desigualdades dentro da prdpria drea urbana central
revela a coexisténcia de espagos com maior infraestrutura e oportunidades ao lado de areas
mais vulneraveis, onde persistem limitagdes de renda e acesso a servigos.
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Figura 10 -Detalhamento do rendimento nominal médio na zona urbana de Silva Jardim (Sede).
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De forma geral, a analise conjunta dos dados de densidade domiciliar e renda mostra que Silva
Jardim apresenta um padrdo socioespacial marcado pela concentracdo populacional e domiciliar
na sede municipal, apesar das varias localidades, ao mesmo tempo em que mantém
desigualdades de renda tanto entre Distritos quanto dentro do nucleo urbano central. Esses
elementos reforcam a necessidade de politicas publicas que combinem: planejamento da
infraestrutura urbana para lidar com o adensamento; investimentos descentralizados para
reduzir vulnerabilidades nos Distritos; e acGes especificas de combate as desigualdades internas
na sede, garantindo maior equilibrio social e territorial.

2.5.1. Analise da dinamica economica de Silva Jardim (2010-2021)

Os dados do Produto Interno Bruto (PIB) municipal revelam um crescimento consistente da
economia de Silva Jardim ao longo da ultima década, com expansao significativa em todos os
setores produtivos, ainda que em ritmos distintos.
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Entre 2010 e 2021, o PIB do Municipio praticamente triplicou, passando de RS 225,4 milhdes
para RS 602,6 milhdes. O PIB per capita também registrou aumento expressivo, de RS 10,5 mil
para RS 27,6 mil, indicando melhora relativa na geracdo de riqueza local. Esse crescimento é
ainda mais relevante quando comparado a média regional, visto que Silva Jardim é um Municipio
de porte populacional pequeno.

Em todo o periodo analisado, a Administracdo publica (defesa, educacgdo e saude publicas e
seguridade social) aparece como a principal atividade econdmica do Municipio, respondendo
pelo maior valor adicionado bruto. Esse dado revela forte dependéncia da economia local em
relacdo ao setor publico, caracteristica comum em Municipios de médio e pequeno porte.

Em segundo lugar, aparecem os demais servigos, o que confirma a centralidade do setor
tercidrio na estrutura econd6mica local. A construcdo civil aparece consistentemente como
terceira atividade mais relevante, o que pode estar relacionado tanto a investimentos publicos
em infraestrutura quanto ao crescimento urbano da sede municipal.

A agropecudria apresentou crescimento estavel, saltando de RS 11,2 milhdes (2010) para RS
48,9 milhdes (2021). Apesar do aumento, sua participacdo relativa no PIB municipal € modesta,
refletindo uma producdo de base regional e pouco voltada a cadeias de maior valor agregado.
A indUstria registrou oscilagdes, mas cresceu de RS 18,6 milhdes (2010) para RS 91,9 milhdes
(2021), destacando-se sobretudo em 2017-2019, quando mais que dobrou. Ainda assim, ndo
chega a rivalizar com os servigos. Ja os servicos (exceto Administracdo Publica) mantiveram
crescimento continuo, passando de RS 68,3 milhdes (2010) para RS 147,4 milhdes (2021),
consolidando-se como a segunda maior atividade econémica local.

Os impostos liquidos de subsidios tiveram crescimento expressivo, especialmente a partir de
2018, passando de RS 14,9 milhdes (2010) para RS 58,4 milhdes (2021). Esse aumento reflete
maior arrecadagao e pode estar vinculado tanto a ampliagdo da base econémica quanto a
melhoria da gestao fiscal.

Entre 2010 e 2021, Silva Jardim apresentou uma expressiva expansao econémica, com o PIB
praticamente triplicando no periodo. O PIB per capita também registrou evolugao significativa,
passando de RS 10,5 mil para RS 27,6 mil em onze anos, o que evidencia maior capacidade de
geracdo de riqueza local. A estrutura econémica do Municipio é marcada pela forte presenca do
setor publico, com a administracdo, salde e educa¢do constituindo a principal base da
economia. Em seguida, destacam-se os servicos, segunda atividade mais relevante, que mantém
trajetdria de expansdo continua. A construgdo civil aparece de forma recorrente como terceiro
setor em importancia, associada a urbanizacdo e a investimentos em infraestrutura. Ja a
agropecudria e a industria apresentam crescimento, mas ainda com peso limitado quando
comparadas ao setor publico e aos servicos. Esse cenario reforca a dependéncia estrutural da
economia municipal em relagdo a Administragcdo Publica e aponta para a necessidade de
diversificacdo produtiva a fim de reduzir vulnerabilidades e ampliar oportunidades de
desenvolvimento.

A leitura da dindmica econ6mica de Silva Jardim, marcada pelo crescimento do PIB, pelo
protagonismo do setor publico e pela expansado dos servigos, evidencia tanto avangos quanto
desafios estruturais. Esse panorama tem repercussoes diretas sobre o ordenamento territorial
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e a organizacdo da cidade, uma vez que a concentracao da atividade econémica na sede
municipal refor¢a pressdes sobre a infraestrutura, o uso do solo e a oferta de servigos. Assim, a
analise econdmica estabelece um elo fundamental com a dindmica urbana e os aspectos de
infraestrutura, que serao discutidos a seguir, de modo a compreender como o crescimento e a
estrutura produtiva moldam as condicdes de vida da populagdo e as demandas para o
planejamento municipal.

A anadlise dos dados de alfabetizacdo em Silva Jardim evidencia diferengas importantes entre
Distritos e geragbes. O Distrito-Sede concentra a ampla maioria das pessoas alfabetizadas em
todas as faixas etarias, o que reflete sua maior populacao e a presenca de uma rede escolar mais
estruturada. Nas faixas de 15 a 44 anos, mais de 1.300 pessoas por grupo etario estdo
alfabetizadas, confirmando a centralidade da sede como polo educacional do Municipio.

Nos Distritos menores - Aldeia Velha, Correntezas/Bananeiras e Gavides - a participacdo é
significativamente menor, variando entre poucas dezenas de alfabetizados por faixa etdria. Esse
cenadrio evidencia a dispersao populacional e reforca a necessidade de estratégias especificas de
acesso a educacdo e de manutencdo da escolarizacdo nessas dreas, onde a cobertura é mais
restrita.

Outro aspecto relevante é a reducdo observada nas faixas etarias mais elevadas. Entre pessoas
com 60 anos ou mais, verifica-se queda acentuada no niumero de alfabetizados, especialmente
em Correntezas e Gavioes, refletindo desigualdades educacionais histdricas. No grupo de 80
anos ou mais, por exemplo, enquanto o Distrito-Sede contabiliza 256 pessoas alfabetizadas,
Correntezas registra apenas quatro e Gavides nenhuma.

Por outro lado, nota-se uma tendéncia de universaliza¢do da alfabetizacdo entre os jovens. Nas
faixas de 15 a 24 anos, praticamente todos os individuos registrados aparecem como
alfabetizados, o que indica avangos significativos na cobertura escolar recente e aponta para a
consolidagdo de politicas publicas voltadas ao acesso universal a educagdo basica.

2.5.2. Analise do Cadastro Unico - CadUnico

Os dados do Cadastro Unico revelam uma alta vulnerabilidade socioecondmica. Em agosto de
2025, havia 5.683 familias cadastradas, representando aproximadamente 25% da populagdo.
Destas, 2.762 familias (48,6%) estavam em situagdo de pobreza e 999 eram classificadas como
de baixa renda. Ao todo, 12.568 pessoas estavam registradas no CadUnico, cerca de 57% da
populagdo municipal. Esse cendrio demonstra forte dependéncia de politicas de transferéncia
de renda, com concentragao de vulnerabilidade em areas periféricas.

Apesar de sua presenca reduzida, alguns grupos populacionais demandam atencdo diferenciada.
Sdo eles: 88 familias assentadas da Reforma Agraria (20 delas beneficiarias do Bolsa Familia), 33
familias acampadas, 11 de pescadores artesanais, 35 de coletores de recicldveis e 4 familias em
situacdo de rua. A presenca desses grupos exige politicas focalizadas em habitacdo, inclusdo
produtiva, fortalecimento comunitdrio e segurancga alimentar.

Em agosto de 2025, o Bolsa Familia atendia 2.372 familias (6.323 pessoas), com valor médio de
RS 665,22 e um montante mensal de RS 1,57 milh3o. Ja o Beneficio de Prestacdo Continuada
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(BPC) contabilizava 1.023 beneficidrios - 437 pessoas com deficiéncia e 586 idosos - com
repasses que somaram RS 10,8 milhdes até julho de 2025. Esses numeros reforcam a
centralidade da protecdo social basica na realidade municipal.

Na educacdo, 2.417 criancgas e adolescentes de 4 a 17 anos eram acompanhados, com taxa de
acompanhamento de 92,4% e frequéncia escolar de 96,5%. Na saude, 4.480 pessoas (criangas
menores de 7 anos e mulheres) estavam sob monitoramento, com taxa de acompanhamento
de 86,4% e cumprimento de 100% entre gestantes. Apesar da boa cobertura, persistem
fragilidades no acompanhamento da saude infantil, o que reforca a necessidade de maior
integracdo entre Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Sistema Unico de Saude (SUS) e
rede escolar.

A rede socioassistencial é enxuta, mas cobre a estrutura minima exigida pelo SUAS: dois Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) Municipal, duas unidades de acolhimento em diferentes modalidades (Casa Lar e
Abrigo Institucional) e um Centro de Convivéncia. Contudo, a auséncia de equipamentos como
Centro POP e Centro-Dia limita a atencdo especializada a pessoas em situacdo de rua e idosos
com deficiéncia.

Em 2025, o Fundo Municipal de Assisténcia Social recebeu repasses de RS 260,6 mil e
apresentava saldo de RS 880,7 mil em agosto. Ha disponibilidade de recursos, mas o desafio esta
na execucdo orcamentaria e na capacidade de absorcao pela rede local, de modo a garantir
efetividade as a¢Oes planejadas.

2.6. Capacidade de Atendimento e Distribuicdo das Infraestruturas,
Equipamentos e Servicos Publicos

A Lei Federal n2 6.766, de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, define os
equipamentos urbanos comunitdrios como: “Consideram-se comunitdrios os equipamentos
publicos de educagdo, cultura, saude, lazer e similares” (art. 42, § 29).

A presenca desses equipamentos é fundamental para assegurar a oferta de servigos basicos a
populacdo, promovendo melhor qualidade de vida e maior dinamismo urbano. Por isso, o
direcionamento da expansdo urbana, a delimitagdo do perimetro urbano e os critérios para o
parcelamento do solo devem considerar a possibilidade de prever e implantar tais servigos. A
legislacdo de parcelamento do solo urbano ja determina a destinagdo de lotes para abrigar
equipamentos comunitarios. No entanto, apenas reservar o terreno nao garante sua efetiva
implantacdo. E necessario construir as estruturas e, sobretudo, assegurar seu funcionamento, o
gue envolve ndo apenas custos de manuteng¢do, mas também a contratacdo e remuneracdo de
profissionais.

Por isso, faz sentido que a autorizagdo para novos parcelamentos leve em conta a situagdo do
Municipio na oferta de servicos essenciais, como educacdo e saude, para as familias que irdo
morar nessas novas areas incorporadas a cidade. Isso é parecido com a exigéncia ja comum de
comprovar que ha abastecimento de d4gua e saneamento basico fornecidos pelas
concessionarias.
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Diante desse contexto, é fundamental entender como estd a situacdo atual e identificar
possiveis necessidades que jd existam. Embora aspectos como infraestrutura, equipe e
qualidade do atendimento também sejam importantes, avaliar como os equipamentos estdo
distribuidos pelo territério € um ponto para entender de que maneira os servicos estdo sendo
oferecidos pelas politicas publicas na regido.

2.6.1 Equipamentos de Assisténcia Social

A Figura 11, apresenta a distribuicdo dos equipamentos socioassistenciais de Silva Jardim
evidencia a concentracdo das unidades na regido central do Municipio, especialmente nos
Bairros Santo Expedito, Nossa Senhora da lapa, Morro Sdo Carlos e Cidade Nova. Nessa area
encontram-se os dois CRAS (Criar e Santo Expedito), o CREAS Municipal, o CREAS Renascer, o
Conselho Tutelar, a Casa da Crianga (Casa de Passagem), a Casa do Adolescente e a Associagdo
Pestalozzi.

Figura 11 - Equipamentos de assisténcia social - destaque na zona urbana central de Silva Jardim
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Essa configuracao indica dois aspectos centrais: por um lado, a proximidade entre equipamentos
favorece o trabalho em rede, a articulagao intersetorial e a integracao dos atendimentos; por
outro, a concentra¢do no nucleo urbano dificulta o acesso das familias residentes em bairros
periféricos (como Romandpolis, Fazenda Brasil, Coqueiros e areas de assentamento rural), que
enfrentam barreiras de transporte e custos de deslocamento.

Diante disso, torna-se fundamental investir em estratégias de busca ativa, acbes
descentralizadas nos territérios e maior integracdao com politicas de mobilidade urbana. Além
disso, a auséncia de servicos como Centro POP e Centro-Dia reforga as lacunas de cobertura para
publicos especificos, como pessoas em situacao de rua e idosos com deficiéncia.

2.6.2. Equipamentos culturais, espacos publicos e de lazer

Os equipamentos culturais e os espacos publicos de lazer cumprem funcdes distintas, mas
complementares nos Municipios. Enquanto os equipamentos sdo locais voltadas a difusdo da
arte, da memdria e da educacao cultural, como centros culturais, teatros e pontos religiosos. Os
espacos publicos e de lazer correspondem a dreas abertas destinadas ao convivio, ao esporte e
ao descanso, como pragas, trilhas, campo e parques. Diferenciar essas estruturas é essencial
para compreender a forma como se organizam as oportunidades de acesso a cultura e ao lazer
no territério municipal.

Na Figura 12, observa-se que a oferta de equipamentos culturais concentra no Distrito-Sede,
com destaque para a biblioteca comunitdria na localidade do Imbau, conhecida como Geladeira
Cultural Gian Calvi. Essa iniciativa, nascida de forma espontanea, consolidou-se como um
importante espaco de promocgdo da leitura e acesso ao conhecimento de criangas, jovens e
adultos.
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Figura 12 -Equipamentos culturais, espagos publicos e de lazer de Silva Jardim.
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Quanto aos espagos de lazer, estes apresentam maior distribuicdo territorial, estando em
diferentes dreas do Municipio. As unidades de conservagdo representam papel central nesse
contexto, oferecendo trilhas, cachoeiras e dreas naturais que reforcam a vocacdo do territério
para atividades de contato com a natureza. Esse patriménio ambiental confere a Silva Jardim
um potencial para o desenvolvimento do ecoturismo.

Além disso, iniciativas como o Circuito EcoRural ampliam as possibilidades de integracdo entre
cultura, turismo e desenvolvimento local. O circuito relne propriedades rurais, produtores e
empreendedores que oferecem experiéncias relacionadas ao turismo rural e a valoriza¢do das
praticas agricolas e culturais da regido, fortalecendo o vinculo entre identidade local, geragdo
de renda e sustentabilidade.

Numa escala mais detalhada, ao observar a Figura 13, percebe-se que o Centro Cultural Capivari,
a Casa de Zezé Macedo, a Paréquia Nossa Senhora da Lapa, o Teatro Zezé Macedo e a Praca do
Rial estdo concentrados em apenas trés bairros. Esses equipamentos cumprem papel
importante na preservacao da memodria e no estimulo as artes, mas ainda se mostram
insuficientes para atender toda a populagdo.
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Figura 13 - Equipamentos culturais, espacos publicos e de lazer na zona urbana de Silva Jardim (Sede).
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Nos Bairros Centro, Santo Expedito e Nossa Senhora da Lapa ha maior presenca de
equipamentos culturais, enquanto outros Bairros permanecem sem acesso direto a esses
espacos. Essa distribuicdo desigual confirma o que foi apontado nas Oficinas de Leitura
Comunitaria, quando a populagdo destacou a necessidade de mais investimentos em cultura e
de uma melhor distribuigdo territorial desses equipamentos.

Esse cenario refor¢ca a importancia de politicas publicas voltadas para a descentralizacao da
oferta cultural, garantindo que diferentes Localidades e Bairros tenham acesso a espacgos de
convivéncia, memdria e producdo cultural. A ampliacdo do acesso favorece maior equidade e
fortalece o papel da cultura como fator de desenvolvimento social.

Dessa forma, tanto os equipamentos culturais quanto os espacos publicos compdem um
conjunto de ativos estratégicos que, devidamente articulados com politicas publicas, podem
impulsionar Silva Jardim como um territério de referéncia em cultura, lazer e ecoturismo.
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2.6.3 Rede de Saude Publica

De acordo com informacdes da Prefeitura Municipal® e dados do DATASUS®, o Municipio dispde
de cerca de 24 equipamentos publicos de saude. A rede é formada por 16 Unidades Basicas de
Saude (UBS), que concentram o atendimento clinico inicial e as acGes de prevencdo, além de
uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA), responsavel pelos casos de urgéncia e emergéncia.
O Municipio também conta com uma base do SAMU, garantindo suporte mével pré-hospitalar,
e uma Policlinica Municipal, voltada para consultas especializadas.

No campo da saide mental, o Municipio possui um Centro de Atengao Psicossocial (CAPS), duas
Residéncias Terapéuticas e uma Unidade de Acolhimento (Tabela 1), complementados por um
ambulatério para atendimentos especificos. Essa estrutura cobre principalmente a atencdo
basica e parte da média complexidade, apoiada por equipes multiprofissionais de médicos,
enfermeiros, nutricionistas, técnicos de enfermagem e agentes comunitdrios.

Tabela 1 - Quantidade de equipamentos de Satde Publica.

Tipo de Servigo de Saude Estabelecimentos de Saude

UPA 1
UBS 16
SAMU 1
CAPS 1
Residéncia Terapéutica 2
Unidade de Acolhimento 1
Ambulatério 1
Policlinica Municipal 1

Total 24

Fontes: Elaborados pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

A rede de saude publica de Silva Jardim esta organizada para atender principalmente as
demandas da atengdo bdsica, distribuida em unidades instaladas em pontos estratégicos do
territério. Contudo, os servigos de média e alta complexidade ndo estdo plenamente disponiveis
no Municipio, o que torna necessaria a articulagdo com equipamentos regionais. Nesse
contexto, o Hospital Regional Darcy Vargas, localizado em Rio Bonito e reconhecido como
entidade filantréopica de utilidade publica, assume papel importante. Ao oferecer servigos
especializados como urgéncia, emergéncia, cirurgias e oncologia, o hospital garante suporte
fundamental a populagao de Silva Jardim e fortalece a integracao do Municipio a rede regional
de saude.

Para procedimentos de alta complexidade, como cirurgias especializadas, exames de maior
precisao ou internagdes em UTI, a populagdao também é encaminhada para Municipios vizinhos,
como Cabo Frio, Rio Bonito e Araruama, ou para hospitais da capital, por meio da regulagdo do

5> chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.silvajardim.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2023/01/PLANILHA-TELEFONES-ATUALIZADA .xIsx-Planilhas-Google-1.pdf
Shttps://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=28741098000157&VEstado=33&VNome=MUNICIPI0%20
DE%20SILVA%20JARDIM
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Sistema Unico de Saude (SUS). Dessa forma, Silva Jardim consolida sua inser¢do em uma rede
regional mais ampla, garantindo que servigos ndo disponiveis em seu territorio sejam acessados
por meio de fluxos regulados e integrados.

Nos quatro Distritos de Silva Jardim existe ao menos uma Unidade Basica de Saude, o que
garante a populacdo local acesso aos atendimentos mais simples, sem a necessidade de
deslocamento até a sede do Municipio. Entretanto, moradores de localidades como Varginha,
Caxito e Imbadu reivindicam a presenca de uma equipe médica de plantdo nas unidades bdsicas,
além da disponibilizacdo de uma ambulancia para assegurar atendimentos mais rapidos.

No Distrito de Correntezas/Bananeiras, a populacdo aponta a auséncia de médico na UBS local,
0 que, em situacoes de emergéncia, muitas vezes exige o deslocamento até a sede do Municipio.
Foiinformado que as UBS contam com médico vinculado a equipe da Estratégia Saude da Familia
(ESF), porém isso ndo garante a presenca continua do profissional em todos os dias e horarios
de funcionamento da unidade. Destacou-se ainda que a manutencdo de médico em tempo
integral em cada UBS acarretaria elevado custo para o servico publico, o que tornaria inviavel a
gestdo dos recursos disponiveis.

Ao observar a Figura 14, nota-se que a maior parte dos equipamentos de sadde encontra-se no
Distrito-Sede, que concentra a maior populagdo e, consequentemente, a maior demanda por
servigos.
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Figura 14 - Equipamentos de Saude Publica no Municipio de Silva Jardim.
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Os Bairros Centro e Santo Expedito rednem unidades de maior relevancia, entre elas a UPA
Municipal, classificada como de complexidade intermediaria e voltada para os atendimentos de
urgéncia e emergéncia, e a Policlinica Municipal Aguinaldo Moraes, que funciona como
ambulatério de especialidades e apoio diagndstico, além de acompanhar gestantes (Figura 15).

Por outro lado, os Bairros Biquinha, Nossa Senhora da Lapa e Cidade Nova, embora apresentem
a maior densidade demografica do Municipio, contam com uma cobertura menos diversificada
de equipamentos, dependendo em grande medida das UBS em outros Bairros. Essa relagao
evidencia como a rede de saude, ainda que distribuida por outros Bairros, tende a se concentrar

7

nos espagos mais préoximos ao centro administrativo, onde a demanda é mais visivel e a

infraestrutura urbana esta mais consolidada.
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Figura 15 - Equipamentos de Satde Publica na zona urbana de Silva Jardim (Sede).
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Na analise da distribuicao espacial dos equipamentos de saude em Silva Jardim, destaca-se a
necessidade de um estudo mais aprofundado por parte da Secretaria Municipal de Saude para
avaliar a cobertura da Atencdo Basica. Nos Bairros de Romandpolis e Fazenda Brasil, observa-se
que, embora exista uma Unidade Basica de Saude em Fazenda Brasil, sua localizagdo é préxima
ao centro, o que limita a acessibilidade para moradores das areas mais afastadas. Parte dessa
populacdo precisa caminhar cerca de 30 minutos até a unidade, o que ultrapassa os parametros
técnicos de acessibilidade considerados adequados para a Atenc¢do Primaria (em torno de 15 a
20 minutos de deslocamento a pé). Nesse sentido, torna-se pertinente a realizagdo de um
diagndstico especifico que indique se a solugdo mais adequada seria a implantagdo de uma nova
UBS para ampliar a cobertura ou a reestruturagdo da unidade ja existente, de modo a garantir
que toda a populagdo tenha condi¢ées semelhantes de acesso aos servigos de saude.

2.6.4 Equipamento da Educacdao em Silva Jardim

De acordo com dados extraidos do IBGE e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Municipio de Silva Jardim possui 23 unidades escolares
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distribuidas ao longo de seu territério, compreendendo diferentes niveis e modalidades de
ensino. Entre essas unidades, doze s3do voltadas a educacdo infantil, quize ao ensino
fundamental, duas ao ensino médio, uma a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e uma ao ensino
profissionalizante. Esses numeros demonstram que a rede municipal cumpre, em termos
quantitativos, a cobertura bdsica de educacdo infantil e fundamental, mas indicam lacunas
significativas em relagdo a oferta de Ensino Médio, ensino profissionalizante (Figura 16).

Tabela 2 - Quantidade de Equipamentos de Educagdo no Municipio de Silva Jardim.

Etapa ou Modalidade de Ensino

Educacdo Infantil 12
Ensino Fundamental 16
Ensino Médio 2
EJA 1
Ensino Profissionalizante 1
Superior 0

Total 32

Fontes: Elaborados pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Nos Distritos de Correntezas/Bananeiras, Gavides e Aldeia Velha, a rede escolar é bastante
limitada, revelando desigualdade territorial no acesso a educagdo. Correntezas/Bananeiras
conta com apenas duas unidades de educacdo infantil e fundamental; jd Gavides e Aldeia Velha
possuem uma de cada nivel. A auséncia de ensino médio obriga adolescentes e jovens a
percorrerem cerca de 40 minutos até o Distrito-Sede ou até Municipios vizinhos, como Casimiro
de Abreu, o que representa ndo sé um desafio logistico, mas também um fator de evasdo e baixa
permanéncia escolar.

Outro ponto critico é a falta de escolas especializadas para criancas com deficiéncia, que
precisam se deslocar até a sede para ter acesso a esse atendimento. A caréncia de cursos
profissionalizantes também foi destacada nas Oficinas de Leitura Comunitaria: a populagdo
reivindica formacOes alinhadas as necessidades e potencialidades econ6micas locais, e ndo
apenas cursos formais sem conexao com o territdrio.

O Distrito-Sede, que concentra mais de 90% da populagdo, relne a maior parte da
infraestrutura: doze unidades de educacgao infantil, onze de ensino fundamental, duas de ensino
médio, uma de EJA e a FAETEC, Unica instituicdo de ensino profissionalizante, com cursos em
informatica e espanhol. Embora essa concentracdo seja compreensivel, ela reforca as
desigualdades de acesso, evidenciando a urgéncia de politicas de descentralizacdo da oferta
educacional.
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Figura 16 - Equipamentos de ensino no Municipio de Silva Jardim.
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Em algumas localidades, como Caxitos, ha demanda por mais unidades de ensino fundamental,
indicando que a rede existente ainda ndo atende completamente as necessidades da populagdo
infantil local. J4 na localidade do Imbau, observa-se uma demanda especifica por uma escola
voltada a produgao agricola, alinhada as potencialidades econémicas e ambientais do Municipio,
evidenciando a importancia de articular a oferta educacional com o contexto socioecon6mico
local.

Na sede urbana do Municipio, as unidades escolares estdo concentradas principalmente entre
os Bairros Centro e Santo Expedito, nesse ultimo, localiza-se a Unica instituicdo de Ensino
Profissionalizante do Municipio, a FAETEC. Ja no Centro encontra-se uma das duas escolas de
ensino médio existentes, enquanto a outra estd situada na localidade de Boqueirdo.

Na Figura 17, a abrangéncia dos equipamentos de ensino em Silva Jardim evidencia uma forte
concentracdo da rede escolar na sede do Municipio, sobretudo nos Bairros Centro, Santo
Expedito e Nossa Senhora da Lapa. Nessa area central, observa-se sobreposicao dos raios de 300
metros, que indicam a cobertura da educagdo infantil, e de 600 metros, referentes ao ensino
fundamental. Essa concentracdo mostra que parte significativa da populagdo urbana esta
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atendida, mas também revela redundancia em algumas areas ja cobertas. Em contrapartida,
regides periféricas e localidades mais afastados, como Coqueiros e Biquinha, aparecem
completamente fora do alcance dos circulos de abrangéncia, o que evidencia desigualdade
territorial no acesso a educacdo.

Figura 17 - Equipamentos de ensino na zona urbana de Silva Jardim (Sede).
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Em Boqueirdo, Fazenda Brasil, Romandpolis e Regindpolis existem equipamentos escolares, mas
a cobertura é restrita ao entorno imediato, sem alcangar dreas mais afastadas. Esse cenario
reforga a dependéncia de transporte escolar estruturado ou, alternativamente, a necessidade
de descentralizacdo da oferta educacional. O mapa também destaca que, para a educagdo
infantil, a proximidade é essencial, ja que o raio de 300 metros reflete a necessidade de
deslocamentos curtos e seguros para criangas pequenas. No caso do ensino fundamental,
embora o raio seja maior, de 600 metros, ainda se observa limitagdo para estudantes que vivem
em localidades sem cobertura, o que pode impactar na frequéncia escolar e aumentar o risco
de evasao.

Esses elementos apontam para atencdo de politicas publicas que promovam maior equidade
territorial na distribuicdo dos equipamentos de ensino. Mais do que ampliar o nimero absoluto
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de escolas, trata-se de planejar sua localizacdo de forma estratégica, levando em conta tanto a
concentragdo populacional quanto as demandas especificas de distritos rurais e periféricos.
Além disso, a analise espacial deve ser articulada a politicas de transporte escolar e mobilidade
urbana, ja que grande parte dos estudantes fora da area de abrangéncia dependera de
deslocamentos regulares. Por fim, no caso de localidades como Imbad, a implantacdo de
unidades vinculadas as vocagdes produtivas locais, como a agricultura, poderia garantir acesso
educacional ao mesmo tempo em que fortalece o desenvolvimento econémico e social do
territério.

Outro aspecto relevante é a auséncia de instituicdes publicas de ensino superior no Municipio.
Embora a responsabilidade direta pela oferta dessa etapa ndo seja municipal, a inexisténcia de
uma universidade local representa um obstdculo a continuidade da formagdo académica e a
qualificacdo profissional. Os estudantes que desejam prosseguir seus estudos precisam se
deslocar para Municipios vizinhos: Niterdi, que abriga a Universidade Federal Fluminense (UFF),
Cabo Frio, que conta com campus da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Rio
Bonito, que comporta universidades privadas. A auséncia de transporte direto e acessivel
dificulta o acesso, contribuindo para a permanéncia limitada de jovens no Municipio e
incentivando a migracdo estudantil. Em alguns casos, como para Niterdi, Silva Jardim
disponibiliza transporte coletivo, o que auxilia no deslocamento dos estudantes.

Essa realidade ficou ainda mais evidente no Grupo Focal realizado com adolescentes da
Escola Nave, em que os participantes foram uninimes em afirmar que precisar3o sair de Silva
Jardim para cursar o ensino superior. Além disso, destacaram que, mesmo apds a formacgao,
provavelmente terdo de buscar oportunidades profissionais em outras cidades, ja que o
Municipio ndo dispGe de infraestrutura e mercado capazes de absorver as profissdes que
almejam exercer

A anadlise do panorama educacional de Silva Jardim evidencia que, embora a rede publica cumpra
seu papel de garantir a educacdo basica, a distribuicdo desigual e centralizada das unidades
compromete o principio da equidade territorial. Os desafios ndo se limitam apenas a quantidade
de escolas, mas envolvem a adequacdao da oferta de ensino as necessidades locais, a
diversificacdo de modalidades, a expansao do ensino médio e profissionalizante, e a articulacdo
com politicas de formacdo superior e qualificacdo profissional.

2.7. Caracterizacao dos Distritos

Para a caracterizagao dos Distritos, foram reunidas e organizadas as informagdes recolhidas no
trabalho de campo, de modo a apresentar cada Distrito e suas particularidades. Todos os
nucleos dos Distritos de Aldeia Velha, Correntezas/Bananeiras e Gavibes, possuem os principais
equipamentos comunitdrios de ensino e de saude.

O acesso ao Distrito de Aldeia Velha é feito por estrada vicinal e o de Correntezas/Bananeiras e
Gavides pela Rodovia Estadual - RJ-126.
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Em todos os Distritos predominam atrativos de contato com a natureza, com trilhas, cachoeiras
e dreas naturais que reforcam a vocacdo do territério de Silva Jardim, para o turismo rural e
ecoturismo.

2.7.1. Distrito de Bananeiras/Correntezas

Fonte: Bing Maps, 2025.
Populacio (2022)

Domicilios Urbanos
Ocupados

421 habitantes 158 hab. 66 domicilios 2,5 hab/km?

Area da Unidade
Territorial

Populagao Populagao Urbana Densidade Demografica

Domicilios Rurais

Ocupados Taxa de Urbanizagdo

Populagdo Rural

168 km? 263 hab. 111 domicilios 37,53%

Fonte: Censo Demografico, 2022.

Correntezas/Bananeiras é o 22 Distrito de Silva Jardim, localizado na diregdo norte do Distrito-
Sede, tendo como principal via de acesso, a RJ-126. A maior parte da populagao encontra-se na
area rural, enquanto o nucleo urbano corresponde a uma taxa de urbanizagado de 37,53%. Esses
ndmeros revelam uma localidade de baixa densidade e predominante carater rural.

Entre os equipamentos urbanos existentes no nucleo urbano de Gavides conta atualmente com
a Escola Estadual Municipalizada Corina Halfeld e uma Unidade Basica de Saude.
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Em seu territdrio se destacam a presenca de porg¢des significativas do Parque Estadual dos Trés
Picos e da Area de Preservacdo Ambiental da Bacia do Rio S3o Jodo - Mico-Ledo-Dourado, e das
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNs) Aguas Vertentes e Taquaral.

A economia local ainda é pouco diversificada, mas o Distrito possui elevado potencial para
fortalecer atividades ligadas ao turismo ecoldgico, a agricultura familiar e a pequenos
empreendimentos de base comunitaria.

O Distrito chegou a ter sua denominacao alterada para Correntezas pelo Decreto-Lei Estadual
n2 1.056, de 31 de dezembro de 1943, mudancga posteriormente revertida, reafirmando sua
identidade original.

Figura 18 - Registros de Correntezas/Bananeiras.
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Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

2.7.2. Distrito de Gavioes

Fonte: Bing Maps, 2025.
Populacio (2022)

Domicilios Urbanos

Populagao Populagdo Urbana Barrrls Densidade Demografica

282 habitantes 31 hab. 22 domicilios 1,5 hab/km?
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Area da Unidade Pooulacio Rural Domicilios Rurais
Territorial pulag Ocupados

Taxa de Urbanizagdo

186,57 km? 251 hab. 108 domicilios 10,99%

Fonte: Censo Demografico, 2022.

Localizado a oeste do Distrito-Sede, GaviGes é o 32 Distrito do Municipio de Silva Jardim, com a
maior area da unidade territorial, com 186 km?. Possui em seu territério as localidades de S3o
Lourenco, Pirinéus e Taquarugus, e a RJ-126 é a sua principal via de acesso.

Os moradores vivem principalmente da producdo de rebanho bovino de corte e da producao
agricola, tendo como principais culturas, o palmito pupunha, aipim, banana e a seringueira. A
taxa de urbanizagdo é a menor de todos os Distritos de Silva Jardim, com 10,99%.

Entre os Distritos, possui o maior nUmero de RPPNs estabelecidas no Municipio de Silva Jardim
- Boa Esperanga, Floresta Alta, Gavides, Len¢dis, Mico-Ledo-Dourado, Quero-Quero, Rabicho da
Serra e Sitio de Santa Fé - além de significativa por¢cdo do Parque Estadual de Trés Picos. Em seu
territério foi identificado o Sitio Arqueoldgico - Grupo Velho -, sendo identificado pelo Instituto
do Patrimdnio Histdrico e Artisitico Nacional (IPHAN), com a classificagdo “histdrico”.

O pequeno nucleo urbano se estende ao longo da RJ-126, com ruas de terra e bem arborizado.
Entre os equipamentos urbanos existentes no nucleo urbano de Gavides conta atualmente com
a Escola Estadual Municipalizada Gavides, uma Unidade Basica de Saude e uma Agéncia dos
Correios. Na Localidade de Sdo Lourencgo se encontra uma Unidade Basica de Saude.

Do ponto de vista histdrico, Gavides preserva a memoria do ciclo cafeeiro do século XIX,
simbolizado pela Capela de Nossa Senhora da Conceicdao e pelo cemitério anexo, datados de
1834.

Figura 19 - Registros de Gavides (1) a (6). Registros da Localidade S3ao Lourenco (7) a (10).

(1) B 2)
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Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.
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2.7.3. Distrito de Aldeia Velha

Fonte: Bing Maps, 2025.

Populagdo (2022)

Domicilios Urbanos
Ocupados

749 habitantes m 151 domicilios 4,21 hab/km?

Area da Unidade
Territorial

Populagdo Populagdo Urbana Densidade Demografica

Domicilios Rurais
Ocupados

Taxa de Urbanizagao

Populagao Rural

177,69 km? 394 hab. 161 domicilios 47,40%

Fonte: Censo Demografico, 2022.

O nucleo urbano do Distrito faz divisa com o Municipio de Casimiro de Abreu, a nordeste do
Distrito-Sede, margeado pelo Rio da Aldeia Velha. E o 42 Distrito do Municipio de Silva Jardim,
com o segundo maior nimero de habitantes e a segunda maior taxa de urbanizagao.

Devido a sua vocacdo voltada a atividade turistica, possui o maior nimero de servicos de
hospedagem, compostos de hotéis fazendas, pousadas e campings. Entre as festas tradicionais
destacam-se a Festa da Padroeira Sant’ana, Festival do Palmito Pupunha & Cerveja Artesanal,
Festa Julina AMAVE & Festiva de Inverno e o Festival de Forré de Aldeia Velha.
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Em seu territorio se destacam a presenca da Reserva Bioldgica de Pocos das Antas, das RPPNs
Fargo, Serra Grande e Parque do Mico, a Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio S30 Jo3o
- Mico-Ledo-Dourado e uma pequena porc¢do do Parque Estadual dos Trés Picos.

Entre os atrativos naturais se destacam as Cachoeiras das Andorinhas e das Sete Quedas. Foi
reconhecido em seu territdrio o Sitio Arqueoldgico - Fazenda Surucuru, com estrutura de
fazenda do final do século XIX, sendo identificado pelo IPHAN, com a classificagdo “pré-colonial
- histérico”.

O nucleo urbano possui ruas estreitas, sendo que a cobertura das vias de circulagdo composta
por paralelepipedo. E constituida por casas térreas e de dois pavimentos. Entre os equipamentos
urbanos existentes conta atualmente com a Escola Estadual Municipalizada Vila Silva Jardim,
Unidade Basica de Saude, Agéncia dos Correios, cemitério e um campo de futebol.

Figura 20 - Registros de Aldeia Velha.

Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025
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3. CARACTERIZACAO FiSICO-AMBIENTAL

3.1. Meio Fisico - Geomorfologia, Pedologia e Hipsometria

Silva Jardim esta inserido na regidao politico-administrativa das Baixadas Litoraneas. Em termos
geomorfoldgicos, ocorrem nessa regido formacdes do tipo planicies costeiras, baixadas
fluviomarinhas, colinas e a escarpa da Serra do Mar (Dantas, 2001). A hidrografia da regido
apresenta rios pouco extensos, com destaque para o S3o Jodo e o Una, além de um conjunto de
lagoas barradas por corddes litoraneos, entre as quais se sobressai a Lagoa de Araruama
(Lumbreras, 2001).

O Municipio de Silva Jardim apresenta um quadro geomorfolégico complexo e diferenciado
resultante de sua morfogénese. Tais combina¢cdes morfoestruturais e morfoldgicas delimitam
regides ambientais distintas (Coe, 2007), categorizadas nos seguintes dominios: escarpa serrana,
macico pré-montanhoso, dominio colinoso e planicie aluvial (Girdo, et al. 2022). Estes dominios
pertencem as seguintes unidades geomorfoldgicas (Figura 21): escarpas das serras de Macaé,
Macabu e Imbé (serra do mar), serra da Cachoeira Grande, baixada do Rio Bacaxa, baixada do
Rio S3do Jodo, superficie aplainada da Regido dos Lagos, superficie aplainada do litoral Leste
Fluminense.
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Figura 21 - Unidades geomorfoldgicas de Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

O relevo do Municipio possui 13 padrdes: as escarpas de borda de planalto, dominio serrano,
morros altos, morrotes, morros baixos, colinas, planicies fluviolacustres, planicies
fluviomarinhas, rampas de collvio, rampas de allvio, baixadas aluvio-coluvionares, terragos
fluviais e planicies de inundagdo (SGB, 2023). Cabe destacar que, a regido central da cidade, bem
como os Bairros Boqueirdo, Varginha e Imbau possuem nucleos urbanos consolidados em areas
de planicies de inundag¢do. Essas areas sdo caracterizadas por terem solos imperfeitamente
drenados, sendo periodicamente inundados. A localizacdo de nucleos urbanos nestas areas
demanda que o Plano Diretor estabelega instrumentos especificos de gestdo de risco, como
planos de contingéncia para enchentes, e politicas de ordenamento territorial que priorizem a
mitigacdo de impactos e a adaptagdo as dinamicas fluviais.

A altimétrica do Municipio (Figura 22), é evidenciada pelo predominio de areas situadas em
baixas altitudes, especialmente na faixa entre 0 e 250 metros, que abrange grande parte do
territério municipal, em especial as porgdes centro-sul e leste, proximas aos limites com
Araruama e S3o Pedro da Aldeia. Essa predominancia confere ao Municipio um relevo
suavemente ondulado a plano em areas amplas, associado a presenca de planicies e colinas de
baixa elevacao.
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As faixas altimétricas entre 250 e 500 metros distribuem-se de forma mais concentrada na
porgdo central e noroeste do territdrio, representando areas de transicdo entre as planicies e as
serras que margeiam o Municipio. Nos trechos localizados junto ao limite com Cachoeiras de
Macacu e Nova Friburgo, observa-se a ocorréncia das maiores altitudes, alcancando acima de
1.250 metros, com picos que chegam a superar os 1.500 metros. Portanto, o Municipio
apresenta um contraste altimétrico marcante: enquanto a maior parte de seu territério é
caracterizada por baixas altitudes, as bordas serranas a noroeste se destacam como areas de
elevada altitude e consequentemente maior fragilidade ambiental, demandando maior atengao
guanto ao uso e ocupacao do solo.

Figura 22 - Altimetria de Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Em relagdo a declividade (INEA, 2024), as areas com declives mais acentuados estao localizadas
principalmente nas vertentes ao norte do Municipio (Figura 23) na divisa com os Municipios de
Nova Friburgo e Cachoeiras de Macacu, onde estao localizadas parte das nascentes e afluentes
do Rio Sdo Jodo, que cruza o Municipio no sentido oeste a leste.

A porgdo sul do territdrio municipal assim como sua regido central onde se encontra a sede
municipal é ocupada principalmente por terrenos que variam de planos a forte ondulado com
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declividade variando de 0% a 45%. As classes de menor declividade (8-0%) caracterizam os
fundos de vale do rRo S3o Jodo e seus afluentes, principalmente nos tercos médio e inferior dos
cursos fluviais (Menezes, 2018).

Observa-se que as declividades intermedidrias, variando entre 10% e 25%, distribuem-se de
forma mais expressiva no setor centro-norte, associadas ao dominio colinoso e a areas de
transicdo entre as planicies e as escarpas serranas. Essas faixas apresentam potencial para usos
agropecudrios diversificados, embora demandem prdticas conservacionistas que evitem
processos erosivos. Ja as declividades superiores a 30%, que se concentram sobretudo no
contato com a Serra do Mar, correspondem a areas de elevada fragilidade ambiental, sujeitas a
instabilidade de encostas e movimentos de massa.

Esses setores mais elevados e declivosos configuram dreas de expressiva importancia ambiental,
uma vez que concentram remanescentes florestais significativos e constituem dreas de captacao
da bacia hidrografica do Rio S3o Jodo. Essas areas cumprem papel essencial na protecao dos
recursos hidricos por abrigarem cabeceiras de drenagem. Assim, a andlise integrada da
declividade reforca a necessidade de zoneamento diferenciado para o territdrio municipal,
conciliando dreas aptas a ocupacdao com aquelas que exigem preservacdao e manejo adequado
principalmente no que tange as planicies de inundacdo, sujeitas a alagamentos periddicos, sdo
areas de restricdo a ocupacao urbana, recomendando-se seu uso para atividades agropecuarias
adaptadas ou preservac¢do/conservacdo.
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Figura 23 - Declividade de Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Sobre os compartimentos de relevo descritos, desenvolveram-se os seguintes tipos de solo:
latossolos - solos antigos (muito alterados em relacdo a rocha de origem), profundos, com
grande desenvolvimento do horizonte B; cambissolos - solos geralmente pouco espessos e que
apresentam horizonte B ainda em estagio inicial de formagao; argissolos - solos com acumulagao
de argila no horizonte B. neossolos - solos jovens em inicio de formagdo (sem presenca de
horizonte B); gleissolos - solos que apresentam horizonte de subsuperficie (B ou C) de cor
acinzentada devido a perda de ferro em ambiente redutor (com excesso de agua).

Em Silva Jardim, ao norte do Municipio destacam-se os neossolos associados as serras e as areas
mais declivosas e os cambissolos localizados nas vertentes em dire¢do a serra do mar. Nos
trechos com morrotes, morros e colinas, predominam os latossolos e os argissolos. Nas areas
planas, nas varzeas e nos banhados dos rios hd predominancia dos gleissolos associados as
planicies de inundagao.

Os solos da regido sdo caracterizados como de médio e elevado grau de intemperizagdo, com
reacoes acida e levemente neutra, forte presenca de ferro, mica, berilo e calcarios, e ocorréncia,
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ainda, de feldspato e quartzo na rocha de origem. Esses materiais sdo observados também no
baixo curso do Rio Sdo Jodo onde repousam sedimentos aluvianos (Coe, 2007).

Através da Figura 24 é possivel observar a distribuicao das classes de solo no territdrio de Silva
Jardim. Nota-se a ocorréncia dos cambissolos na porgdo norte, argissolo na porgdo oeste e a sul,
e os latossolos presentes em toda a porg¢do central do Municipio. A presenga do gleissolo se
destaca nas planicies nas zonas de afloramento das bacias hidrograficas assim como os
neossolos, no entanto estes se concentram no entorno do talvegue do Rio S3o Joao.

Figura 24 - Classes de solo identificadas no Municipio de Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
Hidrografia

Silva Jardim encontra-se na Regido Hidrografica VI Lagos Sdo Jodo (Figura 25) e todo o territorio
municipal estd inserido na bacia hidrografica do Rio Sdo Jodo. A regido da baixada é composta
por pequenas elevacbes onde estdo situados os maiores trechos dos rios que formam a bacia
do Rio Sdo Jodo e onde estdo depositadas as terras de maior fertilidade, formadas por aluvidoes
trazidos pelos rios cujas cabeceiras encontram-se na Serra do Mar e nos macicos do litoral.
Observa-se ainda a presenca de terras-baixas de dificil drenagem (Coe, 2007).
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A rede hidrografica do Municipio é bem distribuida, com drenagens que percorrem diferentes
compartimentos geomorfoldgicos, desde areas serranas, no contato com a Serra do Mar, até as
planicies. Essa configuracdo favorece a presenca de ecossistemas aquaticos e areas Umidas,
incluindo brejos e canais de drenagem.

Figura 25 - Regido Hidrografica RH - VI.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Em 2004, foi criado o Comité de Bacias Lagos Sao Jodo através do Decreto Estadual n® 36.722 de
08/12/2004, que instituiu o Comité das Bacias Hidrograficas das lagoas de Araruama, Saquarema
e dos Rios Sdo Jodo, Una e Ostras no ambito do sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos. Em 2017, celebrou-se um contrato de gestdo assinado entre Inea e o Consdrcio
Intermunicipal Lagos Sdo Jodo (CILSJ), com a interveniéncia do Comité de Bacia Hidrografica
Lagos Sdo Jodo, delegando ao CILSJ as fungdes de Agéncia de Agua na Regido Hidrogréfica Lagos
Sdo Jodo (RH VI). Em 2022, essa parceria foi renovada por mais 5 (cinco) anos. (CILSJ, 2025).

O Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo é uma entidade que foi criada em 1999 com a missao
de promover politicas publicas de forma compartilhada entre o Governo do Estado e os 13
Municipios consorciados, entre eles Silva Jardim. Desde 2012, o CISL) atua como parte do
Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos, no papel de Entidade Delegataria, com
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funcbes de agéncia de agua, atendendo ao Comité de Bacia Hidrografica Lagos Sdo Jodo e ao
Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e das Ostras através da gestdo e execugdo de
politicas publicas ambientais e de recursos hidricos de forma compartilhada entre os 13
Municipios consorciados (CISLJ, 2025)

O Rio S3o Jodo nasce na cota aproximada de 900 metros, no divisor entre suas dguas e as do Rio
Macaé e percorre uma distancia de 150 km até desaguar no oceano Atlantico; seus principais
afluentes sdo os Rios Bacaxa e Capivari. Os trechos localizados préximo a Serra do Mar, divisor
de aguas da bacia do Rio Sdo Jodo, possuem grande parte do seu territério coberto por
fragmentos e macigos florestais remanescentes da Mata Atlantica, além de abrigar importantes
ecossistemas de agua doce. No entanto, a maior parte do seu percurso é ocupada por amplas
planicies fluviomarinhas, sobre grande influéncia do mar, permitindo assim, a penetracdo da
cunha salina por varios quildmetros para o interior do Rio Sdo Jodo. (Oliveira, 2009 apud Oliveira
e Mello, 2007; Drummond, 2008).

A parte interna da planicie do Rio S3o Jodo é marcada por sedimentos fluviais, que se intercalam
com depdsitos coluvionares de encosta. Esses vales sdo compostos por materiais que envolvem
cascalhos, areias e lamas, provenientes da acao de processos de fluxos gravitacionais e coluviais,
de transporte de material resultante da alteracdo das vertentes. Nesse contexto, sedimentos
arenosos e lamosos, eventualmente com cascalheiras, sdo localizados em regides de baixa
declividade e ao longo das drenagens (Menezes, 2018).

Dentre os afluentes do Rio S3ao Jodo, merece destaque o Rio Capivari que tangencia o nucleo
urbano do Distrito-Sede e o Bairro Varginha. O Rio Capivari tem suas cabeceiras na Serra de
Monte Azul, a 400m de altitude, na regido de Capivari de Cima, em Silva Jardim. Sua nascente
situa-se ao norte da BR- 101 e a aproximadamente 15 km a oeste do Distrito-Sede de Silva
Jardim. O Rio Capivari apresenta 6 afluentes em seu percurso, o Rio Imbau, o Rio Terezinha,
Cdrrego da Vaca Caida, Corrego do Valdo, Valdo da Caixa, e o Rio do Ouro. A bacia do Rio Capivari
encontra-se bastante impactada em virtude da supressdo vegetal e ocupacdo desordenada do
uso do solo. Possui cobertura florestal escassa e apresenta histérico recorrente de prejuizos
econdmicos e sociais ocasionados por inundacGes, alagamentos e enxurradas resultantes do
transbordamento das aguas do Rio Capivari (Hydrosciense, 2022).
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Figura 26 - Hidrografia do Municipio de Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Na década de 70, o Rio Sdo Jodo foi objeto de diversas intervencdes com a construcdo de valas
de drenagem e grandes canais secando as planicies inundadas. Dentre as obras principais,
destaca-se um dos maiores corpos hidricos da regido, a barragem da lagoa de Juturnaiba,
inserida na bacia do Rio S3o Joao localizada a jusante do nucleo urbano do Distrito-Sede situada
na porg¢do sudeste do Municipio junto a divisa com o Municipio de Araruama (Bidegain, 2005).

A barragem foi construida na década de 70 pelo extinto Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS) em um contexto em que varias bacias hidrograficas localizadas no Estado
do Rio de Janeiro foram profundamente alteradas devido a diferentes usos, como urbano,
agricola etc. No caso da bacia hidrografica do Rio Sdo Jodo, houve intensa modificagdo no seu
ecossistema fluvial pelas sucessivas obras de engenharia no canal para implantagdo de cultivo
irrigado, além da construgcdo da barragem, que visou ampliar o abastecimento de agua a
populacdo (Menezes, 2018).

As intervengGes no Rio Sdo Jodo, propiciaram a realizagdo de extragdo de areia a montante da
barragem nos Rios Pirineus, Bananeiras e Sao Jodo a partir da década de setenta e acarretaram
grandes danos aos ecossistemas associados. Essas atividades ocasionaram o afundamento do
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leito dos rios e seus afluentes, gerando rio com pouca vazdo, barrancas elevadas além de
provocar o assoreamento da barragem e dos trechos dos rios a jusante das dreas de extracdo.
(Bidegain, 2005).

Apesar das intensas modificacdes até a década de 1980, a bacia do Rio Sdo Jodo apresentou
poucas altera¢des no uso do solo nas ultimas décadas. Predominam pastagens e atividades
agricolas, além de pequenos nucleos urbanos. Remanescentes de floresta ombréfila densa
persistem nas encostas do alto curso, na Reserva Biolégica Poco das Antas e no morro de Sao
Jodo, préximo a foz. A pastagem ocupa principalmente encostas suaves e a planicie fluvial a
montante da represa, enquanto os cultivos concentram-se na planicie a jusante da barragem de
Juturnaiba. Segmentos de vegetacdo secunddria em estagio inicial também ocorrem em
algumas baixas encostas (Menezes, 2018).

a) Processos Minerarios

A partir da caracterizacao geomorfoldgica e hidrografica previamente apresentada, a analise dos
processos minerarios (Figura 27) em Silva Jardim indica os principais minérios de valor comercial
para o municipio. Através da andlise dos processos minerarios ativos no territdrio municipal,
nota-se a predominancia de requisicGes para exploracdo de minérios de baixo valor agregado.

Entre os principais minérios identificados destacam-se a areia, as diversas tipologias de argilas
(caulinitica, refrataria e comum), o caulim, o granito, o gnaisse, o sienito, o saibro, além da
granada e da agua mineral. Esses bens minerais possuem relevancia econémica direta,
sobretudo para a cadeia da construcdo civil, producdo cerdamica e de insumos industriais,
configurando-se como recursos estratégicos para o desenvolvimento regional.

A analise espacial dos processos minerarios revela que a maior parte das areas se encontra em
fase de requerimento ou autorizagdo de pesquisa, indicando que o territério é alvo de
prospeccdes voltadas a identificacdo do potencial geoldgico. Em contraste, observa-se um
numero mais reduzido de concessdes de lavra efetivamente consolidadas, o que caracteriza a
mineragao local como um setor em expansdo, ainda em processo de estruturagdo. As areas
demandadas distribuem-se de maneira heterogénea, com maior concentra¢do ao longo da BR-
101 e no setor central-norte do Municipio. Outras concentragdes relevantes ocorrem na regido
de Gavides, no Noroeste, e em por¢des do sudeste, associadas a depdsitos de materiais
inconsolidados, como areias e argilas em areas de planicie ao longo do talvegue do Rio Sdo Jodo
e Rio Bananeiras.

Um ponto de atencdo refere-se a proximidade de diversos requerimentos com dreas
ambientalmente sensiveis, em especial a REBIO de Pogo das Antas e o Parque Estadual dos Trés
Picos (PETP). Nota-se um requerimento de pesquisa de 2025 inserido dentro do territério do
PETP, além da presenca de processos minerdrios na zona de amortecimento do PETP e da REBIO,
0 que acende alertas quanto a possiveis conflitos entre conservacdo e exploragdo mineral. A
instalacdo de empreendimentos nessa regido pode comprometer a integridade dos corredores
ecoldgicos, a conectividade da paisagem e a manutencdo dos recursos hidricos, considerando
qgue as atividades de lavra e extracao apresentam riscos de supressao de vegetacdo nativa,
assoreamento de cursos d’dgua e intensificacdo de processos erosivos. Recomenda-se que o
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zoneamento municipal estabeleca Zonas de Restricdo a Mineracdo no entorno imediato da
REBIO de Poco das Antas e no territério do PETP.

No contexto hidrografico, pode ser observado que parte significativa das dreas de interesse
minerario localiza-se junto as drenagens que alimentam o Rio S3ao Jodo e seus afluentes. Nessas
condi¢bes, a exploragdo pode induzir impactos como a alteracdo do regime hidrico, a
degradacdo da qualidade da agua e a reducao da capacidade de recarga de aquiferos, afetando
tanto os ecossistemas quanto o abastecimento humano e as atividades agricolas. Em regides de
maior declividade, especialmente nas transicdes com a Serra do Mar, os riscos se ampliam
devido a suscetibilidade a instabilidades de encostas e movimentos de massa.

Sob a dtica socioecondémica, a mineracao representa potencial de dinamizacdo da economia
local, gerando empregos diretos e indiretos, movimentando cadeias produtivas e contribuindo
para a arrecadacao municipal. Entretanto, esses beneficios devem ser avaliados de forma critica
frente aos custos ambientais e sociais que podem emergir da expansdo desordenada da
atividade. Entre esses custos destacam-se a perda de servigos ecossistémicos, a reducdo da
biodiversidade, a pressdo sobre as UCs, os impactos sobre a fauna (especialmente ao mico-ledo-
dourado) e os impactos cumulativos sobre os recursos hidricos.
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Figura 27 - Processos minerarios - Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

3.2. Meio Biético - Silva Jardim/RJ

Silva Jardim/RJ esta totalmente inserido no Bioma Mata Atlantica (IBGE, 2019) fazendo parte da
zona de aplicacdo da Lei Federal n°® 11.428 de 22/12/2006 (Lei da Mata Atlantica). Portanto,
qualquer agdo que envolva intervengdes na vegetagao no territdrio municipal deve estar
regulamentada de acordo com essa respectiva lei além do Cddigo Florestal (Lei n® 12.651 de
25/05/2012) e do Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Silva Jardim (Lei Municipal n° 1.641
de 17/09/2014). Destaca-se a relevancia do Municipio para a conservacdo da biodiversidade da
Mata Atlantica, constituindo regido endémica de ocorréncia do mico-ledo-dourado
(Leontopithecus rosalia), espécie simbolo dos esforgos de preservacgao deste bioma.

A drea do Municipio também esta inserida na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
homologada pela Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura-
UNESCO, em 1992. A Reserva da Biosfera constitui-se como um modelo internacionalmente
reconhecido de gestdo integrada, participativa e sustentdvel dos recursos naturais. Seu
propdsito central é conciliar a preservagao da diversidade bioldgica com o desenvolvimento
humano, por meio de atividades voltadas a pesquisa cientifica, monitoramento ambiental,
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educacdo ambiental, promocdo do desenvolvimento sustentdvel e melhoria da qualidade de
vida das populac¢Ges locais.

A estrutura das Reservas da Biosfera é organizada em trés zonas interdependentes. A primeira
corresponde as dareas-nucleo, destinadas a protecdo integral da natureza. Em torno delas,
encontram-se as zonas de amortecimento, onde sdo permitidas apenas atividades compativeis
com a conservacdo dos ecossistemas. Por fim, as zonas de transicao abrangem areas mais
amplas, sem limites rigidos, nas quais o uso do solo e dos recursos naturais deve ser planejado
de forma participativa, assegurando um manejo sustentavel (Brasil, 2000). Em Silva Jardim,
ocorrem zonas nucleos da Reserva da Biosfera, representadas pelas UCs e suas respectivas zonas
de amortecimento localizadas no seu territério.

Os colegiados que gerem as Reservas da Biosfera, ao serem constituidos por representantes de
organizacdes da sociedade civil, de comunidades moradoras, de entidades cientificas e de
instituicdes governamentais possibilitam a gestdo participativa e democratica ao buscarem a
garantia da preservacdo da diversidade bioldgica, do desenvolvimento sustentdvel e do
incentivo a geracao e a divulgacdo de conhecimentos (Rech, 2020).

Silva Jardim possui em seu territdrio 32.483 hectares (ha) de areas com mata-atlantica em
estagio primario ou estagio médio/avangado de sucessdo o que representa 34,64% da area total
do Municipio (SOS Mata Atlantica, 2025). Apesar do percentual de cobertura da vegetacdo
nativa no Municipio, é importante destacar que se trata de florestas secunddrias em diferentes
estagios de sucessdo ecoldgica, em sua maior parte fragmentada. Considerando a soma das
areas florestadas em estagio inicial de regeneracdo, esse percentual sobe para
aproximadamente 42.532 ha, o que equivale a cerca de 45,35% de seu territdrio (Figura 28).

Um estudo sobre a fragmentacdo florestal em Silva Jardim (Abdalla; Cruz, 2015) evidenciou que
a classe de fragmentos muito pequenos, com menos de 10 hectares, € a mais numerosa na
paisagem, sobretudo nas areas de terras baixas. Apesar da reduzida contribuicdo em area, esses
fragmentos desempenham papel relevante como “trampolins ecolégicos”, favorecendo a
circulagdo da fauna entre remanescentes maiores. Observou-se ainda que fragmentos mais
extensos, embora menos frequentes, apresentam areas internas menos sujeitas ao efeito de
borda, garantindo maior protecdo a biodiversidade. Ja no entorno imediato dos fragmentos,
predominam dreas de pastagem, que configuram a matriz da paisagem e intensificam as
pressdes sobre a conectividade florestal. Nesse contexto, destaca-se a importancia de
estratégias de manejo e restauracdo que ampliem a conectividade entre os remanescentes e
minimizem os efeitos da fragmentag¢do sobre a dinamica ecoldgica local.

Além da fragmentacdo florestal ja identificada, a regido enfrenta pressGes adicionais
decorrentes do crescimento urbano desordenado e da proliferacdo de parcelamentos
irregulares do solo, muitas vezes associados a supressao de vegetacao nativa sem a devida
licenca ambiental. Esse processo amplia a vulnerabilidade dos remanescentes e compromete a
conectividade da paisagem. Somam-se a esses fatores os impactos de infraestruturas lineares,
como rodovias, ferrovias, linhas de transmissao e dutos de éleo e gds, que atuam como barreiras
fisicas a movimentacdo da fauna e dificultam processos ecoldgicos essenciais, como a dispersdo
de sementes. Tais estruturas, com destaque para a BR-101 que tangencia a REBIO de Pogo Das
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Antas nos seus limites localizados ao norte, também intensificam riscos de atropelamentos de
animais silvestres e podem gerar problemas adicionais, como erosao e assoreamento de corpos
hidricos em dreas de relevo acidentado. Esses vetores de pressdo reforcam a necessidade de
planejamento integrado do territdrio e de medidas de mitiga¢do especificas para reduzir a perda
de conectividade ecoldgica no Municipio (ICMBIO, 2008).

Figura 28 - Fragmentos florestais - Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

As florestas e areas uUmidas contribuem com a promocdo de servicos ecossistémicos,
contribuindo para a regulagdo climatica local, manuten¢do da qualidade e disponibilidade
hidrica, estabilidade de encostas, protecdo da biodiversidade, ciclagem de nutrientes entre
outros. Além disso, sdo habitats que sustentam polinizadores e dispersores de sementes,
essenciais para a agricultura local e para a regeneragdo natural das florestas. Esses servigos vao
além da biodiversidade, refletindo diretamente na seguranga hidrica, na mitigacdo de eventos
climaticos extremos e consequentemente na qualidade de vida da populagao.

A importancia da vegetagdo nativa em Silva Jardim estd intrinsecamente relacionada a com a
preserva¢ao do mico-ledo-dourado, espécie endémica da Mata Atlantica, atualmente restrita a
areas fragmentadas no estado do Rio de Janeiro, incluindo o Municipio de Silva Jardim.
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Historicamente, sua distribuicdo original abrangia toda a faixa costeira do estado, mas a intensa
degradacdo e fragmentacao florestal, reduziram drasticamente sua ocorréncia. A espécie ocupa
fragmentos florestais de diferentes tamanhos, incluindo dreas de encosta da Serra do Mar, em
altitudes de até 550 m. Esses fragmentos estdo distribuidos em mosaicos de floresta nativa,
principalmente nas UCs. Essa espécie depende de florestas continuas ou conectadas, mesmo
gue secundarias ou regeneradas, para alimentacdo, abrigo e dispersdao, sendo sensivel a
fragmentacao e a degradacao de habitat. Portanto, a conservacao da espécie esta diretamente
associada a protecdo da cobertura florestal remanescente e a criacdo de corredores ecolégicos
gue conectem os fragmentos (ICMBIO, 2016).

A presenga do mico-ledo-dourado reforga a importancia dos remanescentes da Mata Atlantica
em Silva Jardim e destaca a necessidade de politicas publicas e um zoneamento socioeconémico
gue priorize a conservacao e o estabelecimento de fragmentos florestais, corredores ecolégicos
e areas legalmente protegidas (UCs, APPs e Reservas Legais), alinhando o desenvolvimento do
Municipio a conservacao da biodiversidade local.

Dessa forma, manutencdo da integridade ecoldgica da paisagem é essencial para a viabilidade
populacional da espécie, que depende da circulacdo de individuos entre fragmentos para evitar
endogamia. Portanto, os remanescentes florestais, embora fragmentados, sdo componentes
vitais para a conservacao do mico-ledo-dourado. Esta espécie, outrora criticamente ameacado,
teve seu status melhorado para 'Em Perigo' (EN) gracas aos esforcos de conservacdo, porém sua
populacdo selvagem ainda depende diretamente da preservacao e recuperacdo dos habitats
remanescentes (ICMBIO, 2016).

Em relagdo a preservagdo do mico-ledo-dourado, destacam-se como ameagas a fragmentagao
do habita, o trafico de animais, a incidéncia de doencas e a introdugdo de espécies invasoras.
Importante destacar a atuagao da “Associacdo Mico-Ledo-Dourado - AMDL” em prol da
preservacgao desta espécie. A AMDL foi criada em 1992 com o objetivo promover a conservagao
da Mata Atlantica na baixada costeira do estado do Rio de Janeiro, e toda sua fauna
caracteristica, em particular o mico-ledo-dourado. A AMDL tem sede no Municipio de Silva
Jardim e atua em projetos que promovem a restauracao florestal e a criacdo e gestdo de RPPNs,
com destaque para a RPPN Parque do Mico criada em 2024 com o objetivo de estabelecer um
corredor ecoldgico entre a REBIO de Pogo das Antas e os demais fragmentos florestais
localizados ao norte da REBIO (AMDL, 2025).

A preservacdo desta espécie esta diretamente relacionada a conservacdo do seu habitat, cuja
fitofisionomia predominante é a Floresta Ombrdfila Densa, formagdao nativa presente no
Municipio. O desenvolvimento dessa fitofisionomia estd relacionado a fatores climaticos
tropicais com elevadas temperaturas (médias de 25° C) e de alta precipitacdo que é bem-
distribuida durante todo o ano com até 60 dias secos apenas. (IBGE, 2012).

Através da série histérica da taxa de desmatamento do Municipio - 2005 a 2024 - nota-se uma
reducdo significativa nas taxas de desmatamento do Municipio a partir de 2010 havendo um
pegueno aumento no periodo entre 2019 e 2021 voltando a redugdo a partir de 2022 (Figura
29).
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Figura 29 - Taxa de desmatamento em hectares do Municipio de Silva Jardim/RJ entre os anos de 2005

e 2024.
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Fonte: Aquitemmata, 2025

Importante destacar que no Municipio encontram-se diversas Unidades de Conservacgdo - UC
que se distinguem em duas categorias conforme a Lei n° 9.985/2012 (Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC): UCs de protecdo integral com o objetivo de
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais; UCs de
uso sustentdvel cujo objetivo é compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais.
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Figura 30 - Unidades de Conservagdo presentes no territério municipal’.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Em Silva Jardim ocorrem duas UCs de protecdo integral, a Reserva Biolégica (REBIO) de Poco das
Antas totalmente inserida no territério municipal com gestdo federal (ICMBIO) e o Parque
Estadual dos Trés Picos (PEPT) com gestdo estadual (INEA) localizado junto as divisas dos
Municipios de Nova Friburgo e Cachoeiras de Macacu. Essas duas UCs ocupam 10,2% do
territério municipal.

No Municipio ocorrem também diversas UCs de uso sustentdvel com destaque para a Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Bacia do Rio S3o Jodo/Mico-Ledo-Dourado (gestdo federal), que
abrange 91,2% area do Municipio, com alguns recortes espaciais referentes aos nucleos
urbanos. Além destas UCs existe a ocorréncia de diversas Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPN) que variam entre a gestdo estadual e federal e juntas ocupam 2,5% do territdrio
se Silva Jardim. Além destas UCs, existe o Parque Municipal Natural da Biquinha localizada no
Distrito-Sede.

7 Mapa elaborado conforme os shape files disponiveis nas bases do CNUC e INEA. Poligono das RPPNS
numeros 11, 12, 23 e 24 s3o estimativas dos limites das UCs, de acordo com as bases do CNUC e do INEA.
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O Parque da Biquinha, apesar de possuir essa nomenclatura encontra-se inserido no grupo das
UCs de uso sustentavel, ja que esta categorizada como Area de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIE) conforme indicado no Art. 3° da Lei Municipal n° 1.403 de 06 de junho de 2008 (lei de
criacdo da UC). Trata-se de uma drea com 6.799 m?, localizada na area urbana do Distrito-Sede.
Dentre os seus objetivos destacam-se a preservacdo de exemplares raros, endémicos,
ameacados de extincdo da fauna e da flora, o desenvolvimento de educacdo ambiental o
estimulo a atividades de lazer e o desenvolvimento de estudos cientificos, desde que
autorizados pala Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Em consulta as bases do INEA e do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao — CNUC
foram identificadas 22 RPPNs, sendo 10 de gestao estadual e 12 com Gestdo Federal.

Independentemente da categoria ou esfera administrativa, toda UC deve possuir um Plano de
Manejo (PM), instrumento técnico que estabelece o zoneamento e as normas para o uso da area
e 0 manejo dos recursos naturais, conforme disposto no SNUC (BRASIL, 2002). Para as UCs de
Protecdo Integral, o PM define também a Zona de Amortecimento (ZA) — drea do entorno onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de
minimizar impactos negativos sobre a UC. Ressalta-se que, embora todas as categorias de UCs
devam possuir Plano de Manejo, a definicdo de Zona de Amortecimento é obrigatdria apenas
para as UCs de Protecdo Integral. Em Silva Jardim, destacam-se as ZAs do PETP e da REBIO de
Poco das Antas (Figura 31).
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Figura 31 - Unidades de Conservagao de Protegdo Integral e suas zonas de amortecimento.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Conforme determinado pela Resolugdo CONAMA n° 428/2010, o licenciamento de
empreendimentos de significativo impacto ambiental que possam afetar uma UC especifica ou
sua ZA so podera ser concedido apds autorizagdo do érgdo responsavel pela administragdo da
UC ou, no caso de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), pelo érgdo responsavel

pela sua criacdo. Em processos de licenciamento de empreendimentos ndo sujeitos a EIA/RIMA,
0 6rgdo ambiental licenciador deverd dar ciéncia ao 6rgao gestor da UC se o empreendimento
causar impacto direto a unidade ou estiver localizado em sua ZA.
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Quadro 1 - Lista de Unidade de Conservagdo (UC) presentes no territério municipal.
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Lista de Unidades de Conservagdo (UC) - Silva Jardim/RJ

Decreto de Criacdo

APA da Bacia do Rio Sdo Jodo, . — .
Mico-Le3o-Dourado Silva Jardim (integral) us Federal 150.700 Decreto S/N de 27/06/2002 Sim n/a
Decreto Estadual n2 31343 de 05/06/2002; Decreto
PE Trés Picos Silva Jardim (parcial) PI Estadual 65.080,48 | Estadual n? 41.990 de 12/08/2009 Ampliagdo; Lei Sim | Sim
ordinaria n? 6573 de 31/10/2013 Revisdo dos limites
. L Decreto n2 73.791 de 11/03/1974 . .
REBIO de Pogo das Antas Silva Jardim (integral) PI Federal 5.065 Decreto ne 76.534, de 03/11/1975 Sim Sim
RPPN Parque do Mico Silva Jardim (integral) us Federal 151,13 Portaria MMA n° 2.914 de 20/09/2024 Nao n/a
RPPN Aguas Vertentes Silva Jardim (integral) us Federal 12,57 Portaria MMA n° 271 de 10/11/2008 Ni3o n/a
RPPN Boa Esperanga Silva Jardim (integral) us Estadual 39,58 Portaria INEA/RJ/PRES n° 21 de 12/03/2019 Sim | n/a
Segundo a Portaria de criagdo a RPPN fica em Silva Jardim,
RPPN Bom Retiro Silva Jardim (parcial) Us Federal 472 Portaria MMA n° 47 de 15/04/1993 Nio | n/a | M3snoshapefile disponivel nas bases do ONUC/INEA, efa
estd inserida em Casimiro de Abreu com uma pequena
porgdo em Silva Jardim
RPPN Cachoeirinha Silva Jardim (integral) us Estadual 23,74 Portaria INEA/RJ/PRES n° 19 de 12/03/2009 Ni3o n/a
RPPN Cisne Branco Silva Jardim (integral) us Estadual 5,52 Portaria INEA/RJ/PRES n° 18 de 12/03/2009 N3o n/a
RPPN Estancia Rio do Ouro Silva Jardim (integral) us Estadual 7,07 Portaria INEA/RJ/PRES n° 467 de 05/08/2010 N3o n/a
RPPN Fargo Silva Jardim (integral) us Estadual 11,8 Portaria INEA/RJ/PRES n° 180 de 14/12/2010 N3o n/a
‘. . L . o ~ Poligono é uma estimativa dos limites da UC, de acordo
RPPN Fazenda Arco-iris Silva Jardim (integral) us Federal 45,53 Portaria MMA n°103 de 29/09/1994 N3o | n/a com as bases do CNUC e do INEA.
RPPN Floresta Alta Silva Jardim (integral) Us Federal 319,4 Portaria MMA n° 153 de 24/10/2001 Nio | nja | Poligono é uma estimativa dos limites da UC, de acordo
g ! com as bases do CNUC e do INEA.
RPPN Gavibes Silva Jardim (integral) Us Federal 507,93 | Portaria MMA n® 69 de 21/05/2001 Nio | nja | Poligono é uma estimativa dos limites da UC, de acordo
g ! com as bases do CNUC e do INEA.
RPPN Lengdis Silva Jardim (integral) us Estadual 18,39 Portaria INEA/RJ/PRES n° 72 de 12/10/2009 Sim n/a
RPPN Mico Ledo Dourado Silva Jardim (integral) us Federal 22,1 Portaria MMA n° 26 de 10/05/2011 N3o | n/a
RPPN Neiva Patricia, Cldudia e Silva Jardim (integral) Us Federal 10,79 Portaria MMA n° 20 de 20/04/2009 Nio | n/a
Alexandra
RPPN Quero-Quero Silva Jardim (integral) us Estadual 42,26 Portaria INEA/RJ/PRES n° 20 de 12/03/2009 Sim n/a
. . L Portaria n° 278 de 11/11/2008 .
RPPN Rabicho da Serra Silva Jardim (integral) us Estadual 62,77 Portaria 22 de 12/03/2009 Sim n/a

75



PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA |“ J%lbé

L
=
instituto brasileiro de Im

P2A - Analise Tematica Integrada - Diagndstico Técnico edministragao municipal

Lista de Unidades de Conservagdo (UC) - Silva Jardim/RJ

Municipio ‘ Categoria ‘ Area (ha) ‘ Decreto de Criagdo

RPPN Serra Grande Silva Jardim (integral) us Federal 108 Portaria MMA n° 18 de 04/03/2004 Nao n/a
RPPN Sitio Cachoeira Grande Silva Jardim (integral) us Federal 14 Portaria MMA n° 171 de 30/12/1997 Nao n/a

. . . . . N ~ Poligono é uma estimativa dos limites da UC, de acordo
RPPN Sitio Santa Fé Silva Jardim (integral) us Federal 14,3 Portaria MMA n° 110 de 29/11/1996 N3o n/a com as bases do CNUC e do INEA.
RPPN Taquaral Silva Jardim (integral) us Estadual 16,83 Portaria INEA/RJ/PRES n° 206 de 21/03/2011 N3o n/a

x . L . . ~ Poligono é uma estimativa dos limites da UC, de acordo
RPPN Unido Silva Jardim (integral) us Federal 342,1 Portaria MMA n° 68 de 18/10/1999 N3o | n/a com as bases do CNUC e do INEA.
Parque Natural Municipal da . o
"A Rel |

Biquinha — “Gruta Santa Silva Jardim (integral) us Municipal 0,6799 Lei Municipal n° 1.403 de 06/06/2008 Ndo | n/a Categquzada co;no rea de Relevante Interesse
Edwiges” Ecoldgico - ARIE

Fontes: CNUC, INEA e Prefeitura Municipal de Silva Jardim, 2025.

Legenda: Pl = Protegdo Integral; US = Uso Sustentavel; PM = Plano de Manejo; ZA = Zona de Amortecimento; n/a = ndo se aplica.
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3.3. Principais Unidades de Conservacao
a) PETP

O PEPT é uma categoria de UC que permite a visitacdo recreativa com restri¢cdes, foi criado em
2002 e possui drea de 65.120,16 ha. E considerado o local com o mais elevado indice de
biodiversidade de todo o Estado do Rio de Janeiro. E reconhecido internacionalmente como uma
IBA (Important Bird and Biodiversity Area), ou seja, uma area prioritaria para conservac¢do da
biodiversidade de aves (INEA, 2025).

Em Silva Jardim, o territério do PETP abrange uma pequena por¢ao do seu territério nas zonas
com altitudes elevadas no trecho noroeste do Distrito de Gavides e do Distrito de
Correntezas/Bananeiras. Ja a ZA do PE dos Trés Picos intercepta o territdrio de trés Distritos do
Municipio: Gavidées em boa parte do territdrio distrital; a porcdo oeste do Distrito de
Correntezas/Bananeiras; e uma pequena por¢do ao norte do Distrito de Silva Jardim.

De acordo com o PM do PETP (INEA, 2009), o trecho da ZA localizado em Silva Jardim apresenta
condicOes favoraveis para se tornar uma das principais bases de apoio para visitacdo ao Parque,
podendo se constituir numa alternativa para o desenvolvimento sustentavel da economia
regional e municipal. Segundo o plano, seria necessario que o acesso ao interior do Parque seja
institucionalizado através da estrada que segue ao longo do rio Pirineus (Distrito de Gavibes) e
sejam permitidos os usos publicos no interior do Parque nesta regido.

Conforme o PM, estava prevista a construcdo de um nucleo no Municipio de Silva Jardim,
incluindo porticos e posto de fiscalizagdo. Entretanto o PM do PETP foi elaborado em 2009 e no
ano de 2013 foi apresentado o seu resumo executivo no qual apresenta um cronograma de
acOes. Neste, estava previsto a construcdo do posto de fiscalizagdo no ano de 2015 e os pérticos
e o nucleo no ano de 2017, mas até o momento tais estruturas ainda ndo foram executadas.

b) REBIO de Pogo das Antas

A REBIO foi criada no ano de 1974, possui 5.052,53 ha e estd totalmente inserida no territério
municipal ocupando 6% do seu territério. A categoria de manejo Reserva Bioldgica ndo permite
a visitacdo publica recreativa ou de lazer, somente a visitacdo que tenha objetivos educacionais,
com finalidades de pesquisa cientifica e educacdo ambienta.

A REBIO esta localizada junto ao limite sudeste do Municipio de Silva Jardim e faz fronteira com
os Municipios de Casimiro de Abreu, a nordeste e de Araruama, ao sul. Ha ainda um pequeno
trecho de limite, a Leste, com o Municipio de Cabo Frio. Sua ZA engloba grande parte do Distrito
de Aldeia Velha e de Correntezas/Bananeiras e a porcdo Leste do Distrito sede excluindo as
zonas urbanas incluindo a lagoa de Juturnaiba, além de sobrepor trechos do PE Trés Picos e de
sua ZA.

A REBIO tem o objetivo de resguardar o ecossistema de Mata Atlantica costeira, proteger a fauna
nativa e preservar espécies ameacadas de extin¢do, entre elas a preguica de coleira (Bradypus
torquatus) e o mico-ledo-dourado (Leontopithecus rosalia), icone da luta pela preservagdo da
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Mata Atlantica. Além desta espécie, sdo citadas pelo ICMBIO a ocorréncia das seguintes espécies
ameacadas da fauna: Gavido-pomba - Leucopternis lacernulatus; Preguica de coleira - Bradypus
torquatus; Lobo-guara - Chrysocyon brachyurus; Pararu - Claravis godefrida; Bagrinho -
Microcambeva barbata; Borboleta - Mimoides lysithous harrisianus; Choquinha-pequena -
Myrmotherula minor; e Borboleta-da-praia - Parides ascanius.

A Reserva Bioldgica de Poco das Antas apresenta a situacdo fundidria resolvida, os seus limites
conhecidos e nenhuma ocupagdo humana no seu interior. O Plano de Manejo da UC foi revisado
no ano de 2005 e teve a sua aprovacao através da Portaria IBAMA n2 29 de 28 de abril de 2005,
inclusive com a delimitagdo da sua Zona de Amortecimento. Atualmente a UC faz parte do
Nucleo de Gestdo Integrada (NGI) ICMBio Mico-Ledo-Dourado, juntamente com a Reserva
Bioldgica Unido e a Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio S3o Jodo (ICMBIO, 2022).

c) APA da Bacia do Rio S3o Jodo/Mico-Ledo-Dourado (APA S3o Jodo)

A APA da Bacia do Rio S3o Jodo/Mico-Ledo-Dourado é uma Unidade de Conservagdo com grande
relevancia internacional, seja por abrigar uma das espécies de primatas cujo programa de
conservacao inclui diversos paises, ou seja, por estar situada em um dos ecossistemas mais
ameacados do planeta, a Mata Atlantica (ICMBIO, 2008). A APA foi criada em 2002, possui
150.374,61 ha, abrange os Municipios de Araruama, Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu, Casimiro
de Abreu, Rio Bonito, Rio das Ostras e quase todo o territério de Silva Jardim, com a exclusdo de
suas areas urbanas.

Seu objetivo é a protegdo e conservagdo dos mananciais, a regularizagcao do uso dos recursos
hidricos e do parcelamento do solo, de forma a garantir o uso racional dos recursos naturais, e
a protecdo dos remanescentes de floresta Atlantica e do patrimonio ambiental e cultural da
regiao.

A regido da APA da bacia do Rio Sdo Jodo / Mico-Ledo-Dourado, apresenta importantes
caracteristicas que reforcam a necessidade de se priorizar o desenvolvimento sustentavel da
regido. Além disso, é o habitat natural da espécie simbolo da luta pela conservagdao ambiental
no Brasil, o Mico-Ledo-Dourado (ICMBIO, 2008).

O PM da APA foi estabelecido em 2008 e apresenta o mapa contendo o zoneamento da UC com
suas respectivas descri¢des, objetivos e normas. No territério municipal, o zoneamento
apresenta ase seguintes categorias:

I ZPRN - Zona de Preservacao dos Recursos Naturais, localizada nas escarpas serranas. Em
Silva Jardim est3do localizadas junto as serras presentes na divisa entre os Municipios de
Cachoeiras de Macacu e Nova Friburgo. As areas antropizadas que estiverem incluidas
nesta zona ndo poderao ser ampliadas e deverdo ser tomadas medidas para a imediata
adequacdo ambiental da propriedade rural;

Il. ZCRN - Zona de Conservacao dos Recursos Naturais, situada principalmente em terrenos
escarpados de alta declividade. Esta situada principalmente na porcdo oeste, norte,
noroeste e nordeste do territério municipal abrangendo grande parte do territdrio dos
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Distritos de Aldeia Velha, Correntezas/Bananeiras e Gavides. Nessas areas, n3o serd
admitido o parcelamento do solo em lotes de tamanho inferior ao mddulo fiscal
estabelecido pelo 6rgao competente, ndo sendo permitida a transformacado de zona
rural em drea urbana ou de expansao urbana. Além disso, todo parcelamento do solo
dependerd da autorizacdo do ICMBIO;

ZPRJ - Zona de Protecdo do Reservatdrio de Juturnaiba, abrange o reservatério de
Juturnaiba, as desembocaduras dos Rios S3o Jodo, Bacaxd, Capivari e demais corpos
d’agua contribuintes. Também possui as mesmas restricdes destacadas na ZCRN;

ZUC - Zona de Uso Controlado, compreendida pelas faixas de dominio das
infraestruturas de transporte e energia. Neste caso as normas indicam que para a
ampliagdo ou instalagdo de novas infraestruturas lineares deverdao ser implantados
mecanismos ou estruturas de travessia de fauna e sistema de monitoramento destes
empreendimentos no trecho compreendido dentro da APA,;

ZOC - Zona de Ocupacdo Controlada que engloba as dreas urbanas do Distrito-Sede e
dos demais. Para essas dreas, poderdo ser incluidas nesta zona as areas urbanas ou de
expansao urbana estabelecidas pelos planos diretores municipais ou leis municipais de
uso e ocupacdo do solo, desde que situadas dentro da Zona de Uso Sustentdvel. Além
disso, deve se levar em consideracdo que: dependerdo de autorizacdo do ICMBIO a
instalacdo de qualquer atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos
naturais; A transformacdo de area urbana ou de expansao urbana, em zonas industriais
ou de uso misto dependerd de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental; Para a construcdo de residéncias unifamiliares, ndo serd exigida autorizacdo
do ICMBIO, porém as Prefeituras deverdo exigir a instalagdo de sistemas de tratamento
de esgotos para a aprovagao das obras;

ZUE - Zona de Uso Especial, que sdo as dreas das UCs existentes como a REBIO, o PETP
e as RPPNs. Nesses casos, as normas sao as determinadas pelos drgaos gestores de cada
uma das UCs;

ZREC - Zona de recuperagao, constituem as areas que se encontram em processo de
erosdao ou de ravinamento. Nestas dreas qualquer projeto de recuperagao de dareas
degradadas deve possuir responsavel técnico com emissdo de ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica);

ZUS - Zona de Uso Sustentavel, abrange principalmente as areas situadas abaixo da cota
100 onde a atividade antrdpica jd causou sensivel descaracterizacdo no ambiente
natural. Compreende principalmente os trechos de baixadas do territdrio municipal.
Destaca-se em suas normas que nao é admitido o parcelamento do solo em lotes de
tamanho inferior a fracdo minima de parcelamento estabelecida pelo drgdo
competente, devendo a transformacdo de zona rural em area urbana ou de expansao
urbana ser autorizada pelo Instituto Chico Mendes assim como ndo sera admitida a
criacdo de condominios rurais cujas fracGes minimas ideais sejam inferiores a fragdo
minima de parcelamento e todo parcelamento do solo dependera da autorizacdo do
Instituto Chico Mendes.
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Dessa forma, nota-se que grande parte do territério municipal estd sujeito a restricdes impostas
pela sobreposicdo do territdrio da APA S3o Jodo relativas a expansao urbana, ao parcelamento
do solo e a transformagdo de zona rural em zona urbana. Portanto, as a¢des previstas no Plano
Diretor devem dialogar com as normas da APA gerando assim seguranca juridica além de firmar
o0 compromisso com a legislagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, observa-se que as dreas protegidas presentes no territorio de Silva Jardim, ao
mesmo tempo em que impdem restricdes ao uso do solo e a expansao urbana, também podem
ser entendidas como ativos estratégicos capazes de gerar beneficios econdbmicos por meio de
instrumentos de politica publica, como o ICMS Ecolégico (ICMS-E). Esse mecanismo estabelece
uma relacdo direta entre conservacdao ambiental e repasse de recursos financeiros aos
Municipios, criando condicGes para que as limitacGes territoriais decorrentes da presenca de
UCs sejam compensadas e transformadas em oportunidades de investimento em gestdo
ambiental, infraestrutura e desenvolvimento sustentavel. A analise desse instrumento, oferece
um panorama importante para compreender o potencial de Silva Jardim no aproveitamento
desses recursos e na articulacdo entre conservacao e geracao de receitas locais.

O ICMS-E trata-se de um mecanismo legal estabelecido em alguns estados brasileiros, por meio
do qual o repasse para os Municipios de parte da verba arrecadada por cada estado com o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) é realizado com base em indicadores
ambientais. Ou seja, o ICMS- E configura-se como um instrumento econémico na medida em
gue recompensa com recursos financeiros aqueles Municipios que adotam acdes de
conservacgdo ambiental e/ou que estdo submetidos a restricdes ao uso de seu territério em
virtude da existéncia de areas naturais protegidas (Conti; Elicher, 2017).

O ICMS Ecoldgico tem por objetivo ressarcir os Municipios pela restricdo ao uso de seu territério,
no caso de UCs e mananciais de abastecimento; e recompensar os Municipios pelos
investimentos ambientais realizados. Uma vez que os beneficios sdo compartilhados por todos
os vizinhos, como no caso do tratamento do esgoto e na gestdo adequada de seus residuos.
Deste modo, o ICMS-E constitui um importante instrumento de politica publica, cujos efeitos se
fazem notar nas a¢Ges governamentais, em nivel municipal, voltadas para a conservagdo e
preservacdo do meio ambiente (CEPERJ, 2025).

De acordo com a legislagcdo do ICMS Ecoldgico do estado do Rio de Janeiro, a Fundacdo Centro
Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacado de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ)
calcula o indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA) e o encaminha a Secretaria de Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro (SEFAZ) para compor as demais cotas do ICMS e viabilizar o
pagamento ao longo do ano.

Os valores estimados para os Municipios ao longo do ano fiscal sdo calculados com base na
pontuacdo do indice Final de Conserva¢do Ambiental (IFCA) no exercicio fiscal vigente. O IFCA
representa a parcela de participa¢do de cada Municipio dentro do ICMS E, sendo calculado a
partir das pontuagdes obtidas em cada critério avaliado (areas protegidas, recursos hidricos e
residuos sdlidos urbanos) multiplicados pelo valor adicional do IQSMMA e relativizadas em
relacdo ao total de Estimativa do ICMS E no estado do Rio de Janeiro para 2025. A partir das
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pontuacdes nos indices relativos, estimam-se também os valores especificos por categoria do
ICMS Ecoldgico para cada Municipio (CEPERJ, 2025). A arrecadacdo desse imposto tem destaque
em Silva Jardim, ja que se encontra em terceiro lugar entre os Municipios com a maior previsao
de arrecadag¢do em 2025, sendo estimado um repasse de R$ 9.228.177.

Tabela 3 - indices relativos que compde o IFCA e valor estimado de arrecadagéo para Silva Jardim em

2025.
p Valor Esti il
Critério Indice por categoria ator s.tlmado Silva
Jardim - 2025
IrMA - Ir?d.|ce Relativo d'e 10% RS 3.712.042
- Mananciais de Abastecimento
Recursos Hidricos IrTE - indice Relativo de
209 R$ 1.902.124
Tratamento de Esgoto 0% »1.90
IrDR - indice Relativo de
. o , 209 R 1.
Residuos Sélidos Destinagdo de Residuos 0% »391.533
Urbanos IrRV - Ir.wdlse Relativo de 59 RS
Remediac¢do de Vazadouros
gﬁ;(; Iindczl;sce Relativo de Areas 36% RS 3.222.443
Areas Protegidas EICAS . -
IrAPM - Indice Relativo de Areas
. L 9% RS 35
Protegidas Municipais
IFCA - indice Final de Conservagdo Ambiental 100% RS 9.228.177

Fonte: Adaptado de CEPERJ, 2025.

Em decorréncia do expressivo desempenho de Silva Jardim no ranking do ICMS-E, refor¢cado por
sua lideranga consecutiva nos ultimos trés anos, é evidente que o aporte financeiro do ICMS-E
pode possuir impacto positivo na promogao da conservagdo ambiental e no estimulo a
investimentos em sustentabilidade. Conforme citado por Machado (2024), a eficacia na
aplicagdo desses recursos para o fomento de UCs constitui um aspecto que deve possuir uma
anadlise aprofundada. Isso porque uma posi¢do de destaque no ranking do ICMS-E ndo apenas
consolida sua posicdo como referéncia em gestdo ambiental, mas também sinaliza a
responsabilidade de canalizar esses recursos de maneira eficiente para a promog¢ao da
preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel no Municipio.

Entretanto, a existéncia de UCs municipais ndo significa um bom desempenho dos Municipios
com relagdo a gestdao ambiental e, nem mesmo, o compromisso de utilizagcdo dos recursos do
ICMS-E em acbes de conservacdo da natureza. Como evidéncia, nota-se que um numero
limitado de UCs municipais possui Plano de Manejo (como é o caso do Parque Natural Municipal
da Biquinha), conselho de gestdo e infraestrutura de recepg¢do de visitantes. Isso contribui
também para dificultar a consolida¢do das UCs municipais, uma vez que a visitacdo nesses locais
muitas vezes ocorre de forma desordenada, facilitando ao desencadeamento de impactos
negativos aos recursos naturais locais. (Conti; Elicher, 2017).

Importante citar também a ocorréncia das Areas Prioritdrias para a Conservacdo, Utilizacdo
Sustentdvel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade (APCB). Estas dreas sdo um
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instrumento de politica publica que tem por objetivo auxiliar a tomada de decisdo, de forma
objetiva e participativa, sobre o planejamento e a implementacdao de medidas adequadas a
conservacao, a recuperacdo e ao uso sustentavel de ecossistemas (MMA, 2025).

No Municipio de Silva Jardim, foram estabelecidas 6 (seis) APCBs distintas, inseridas nas areas
com maior adensamento urbano/populacional, que incluem o centro da cidade, os Bairros
Boqueirdo, Varginha, Imbal, e as 4dreas wurbanas dos Distritos de Gavibes,
Correntezas/Bananeiras e Aldeia Velha. As seis APCBs foram classificadas como importancia
biolégica extremamente alta e prioridade de a¢des alta. A recomendacdo de agdes prioritarias
para as APCBs foi relativa a limitacdo/regularizacdo de atividades degradantes através da
implementac¢do de medidas de saneamento.

Outra drea de importancia ecoldgica e que é legalmente protegida sdo as areas de preservacao
permanentes (APPs). Segundo o Cddigo Florestal Brasileiro, as APPs sdo areas protegidas,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas.

Nesse contexto, no Municipio de Silva Jardim existem APPs relativas as faixas marginais de
cursos d’agua perenes ou intermitentes (que variam conforme a largura dos rios), areas com
declividade superior que 45°, nascentes, de topo de morro e no entorno de lagos/lagoas e
reservatdrios artificiais decorrentes do represamento de curso d’agua natural como é o caso da
Lagos de Juturnaiba.

Através da andlise de imagens de satélite, nota-se que diversas APPs de faixa marginal
localizadas no territério municipal estdo desprovidas de vegetacao, principalmente nas regides
de baixada. Vale ressaltar que as propriedades rurais privadas podem ter areas de APP reduzida,
ja que no ambito do Cadastro Ambiental Rural (CAR) os cursos d’agua podem ter sido
caracterizados como areas rurais consolidadas antes de 22 de julho 2008. Entretanto, a
consolidagdo dessas areas so podera ser fixada conforme a andlise do CAR de cada propriedade.

Nestes casos, caso o CAR seja aprovado pelo érgdo ambiental competente as APPs nestes
trechos ficam reduzidas entre 5 e 15 metros de largura para cada lado do eixo do talvegue para
imoéveis rurais que possuem menos de um maddulo fiscal até 4 médulos fiscais. Em ocasides
normais, a menor drea de APP seria de 30 metros para cada lado do eixo para cursos de agua
com até 10 metros de largura.

Em relagdo as areas urbanas, as dreas no entorno dos cursos d’agua também seguem a regra
das areas rurais, no entanto, conforme o Art. 4°, § 10 do Cddigo Florestal, indica que em areas
urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente
a lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais distintas com regras que estabelegcam
a ndo ocupacgdo de dreas com risco de desastres, a observancia das diretrizes do plano de
recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico,
se houver e a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas
areas de preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental.
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Essa discussdo é pertinente ja que se notam algumas edificacbes localizadas em areas
categorizadas como APP, principalmente ao longo do Rio Capivari junto ao Distrito-Sede (Figura
32) e ao Bairro Varginha. Considerando a legislacdo atual, essas edificagcGes estariam irregulares,
ja que ndo ha dispositivos no Cédigo Ambiental do Municipio que alterem as areas de APP em
areas urbanas conforme o Art. 4° do Cédigo Florestal.

Figura 32 - Area de Preservagdo Permanente (APP) - destaque na zona urbana central de Silva Jardim
(Sede).

Legenda

* Nascentes

Rodovia Estadual
Ferrovia
— Hidrografia

Fontes:
Area de Protegdo Permanente (APPs) ANA - IBGE - DNIT - INEA - FBDS

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Outra questdo é o histérico de enchentes nestes trechos. O Municipio de Silva Jardim enfrenta
inundagdes frequentes causadas por eventos de chuvas intensas. 19 bairros possuem risco de
inundacdo. Por estarem localizados na planicie de inundacdo do Rio Capivari, os Bairros Caju e
Nova Silva Jardim sdo os mais afetados pelas cheias do Rio. Os alagamentos ocorrem, muitas
vezes, devido ao crescimento populacional desordenado e pela falta de saneamento bdsico nos
Bairros do Municipio, assim como auséncia de estruturas de drenagem urbana bem
dimensionadas para o escoamento das aguas pluviais (Hydrosciense, 2022). Outro fator que
influéncia a ocorréncia de cheias é a caracteristica da bacia do Rio S3o Jodo com as regides de
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planicies de inundacdo (a qual o Rio Capivari é afluente), seu histdrico de interveng¢ées no ambito
da criagdo da barragem de Juturnaiba e o desmatamento da mata ciliar nos trechos a montante
do Distrito-Sede.

Ainda no contexto de adreas legalmente protegidas, considerando o territério municipal como
predominantemente de areas rurais, necessario mencionar as Reservas Legais (RL) presentes
nas propriedades rurais localizadas no territério municipal. De acordo com o Cédigo Florestal,
as RLs sdo areas localizadas no interior de uma propriedade ou posse rural, com a funcdo de
assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar
a conservacdao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa. Essas areas
sdo de especial relevancia no Municipio ja que constituem fragmentos florestais importantes
para a perpetuacdo do mico-ledo-dourado.

A gestdo territorial de Silva Jardim exige a integracao entre poder publico, comunidades locais,
proprietarios rurais e organizacdes da sociedade civil, pois a conservacdo da Mata Atlanticae a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel ndo podem ser alcangadas isoladamente. Nota-se
que ja ocorre essa integracdo de iniciativas, através das a¢des da Associacdo do Mico-Ledo-
Dourado, iniciativas como a criacdo de RPPNs, projetos de reflorestamento participativo,
programas de educacdo ambiental e parcerias com organizacdes ndo governamentais reforcam
a protecdo da biodiversidade e fortalecem a valorizagcdo do territério. Esse engajamento
comunitdrio é essencial para a implementacdo de politicas de conservacao e uso sustentavel da
terra.

O patrimoénio natural do Municipio, formado por fragmentos de Mata Atlantica, presenca de
espécies ameacadas e a rede de Unidades de Conservagdo possui relevancia nacional e
internacional. Isso confere a Silva Jardim grande potencial para desenvolvimento do ecoturismo
sustentavel através da inser¢do de. trilhas, observacdo de fauna e flora, turismo cientifico e
atividades educativas que podem consolidar uma economia alinhada a conservagao, desde que
conduzidas com planejamento e infraestrutura adequados, gerando beneficios sociais,
ambientais e econ6micos duradouros.

Pode se dizer que o conceito de patrimonio esta relacionado com a nogao de desenvolvimento
territorial enquanto ferramenta promotora do desenvolvimento de uma comunidade territorial.
Esta reivindicacdo fundamenta-se em algo que esta por dizer: o desenvolvimento territorial é
acompanhado pelo desenvolvimento econdmico. O patrimdnio é indiscutivelmente benéfico do
ponto de vista econémico, particularmente através do turismo e atividades de lazer. Também é
uma importante ferramenta de governanga que atribui coeréncia as politicas de estruturacdo
territorial: o patrimdnio é tema de acesos debates, potencializa o desenvolvimento de uma
identidade territorial e justifica outras acGes que emergem do planeamento destes espagos
(Crozat, 2016, apud Machado, 2024).

Nesse contexto, destaca-se o papel do mico-ledo-dourado, espécie considerada simbolo da
Mata Atlantica e fortemente associada a identidade de Silva Jardim. Mais do que objeto de
conservagao, o mico-ledo-dourado constitui um patriménio que pode ser transformado em um
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signo territorial distintivo, capaz de diferenciar o Municipio no cenario regional, nacional e
internacional. Ao representar tanto a singularidade da biodiversidade local quanto os esforcos
histéricos de preservacdo, o mico-ledo-dourado agrega valor ao territdrio, fortalece o
sentimento de pertencimento da populagdo e se torna vetor de oportunidades em educacgao
ambiental, ecoturismo, captacdo de recursos e parcerias institucionais.

Assim, por exemplo, as dreas de paisagem protegida, a biodiversidade e os servicos
ecossistémicos, o turismo e os percursos de natureza, as Indicacdes Geograficas do Brasil, as
Apelagdes de Patrimonio Imaterial da UNESCO, a Reserva de Biosfera, as alteracdes climaticas e
as medidas de mitigacdao e compensacao respectivas, os campos e as estacdes arqueoldgicas, a
cultura tradicional e as paisagens literarias, sdo sinais ou signos distintivos territoriais que
podem contribuir decisivamente para a construcdo da iconografia de uma regido, a sua marca
impressiva territorial (Covas, Covas; Dallabrida, 2019).

O registro de Indicacdo Geografica (IG) do Brasil é conferido a produtos ou servicos que sdo
caracteristicos do seu local de origem, o que Ihes atribui reputacao, valor intrinseco e identidade
propria, além de os distinguir em relacdo aos seus similares disponiveis no mercado. Sao
produtos que apresentam uma qualidade Unica em funcdo de recursos naturais como solo,
vegetacdo, clima e saber fazer. O Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI é a
instituicdo que concede o registro legal de IG no pais em consonancia com a Lei Federal n°9.279
de 14/06/1996 e a Portaria/INPI/PR n2 4, de 12/01/2022. Conforme essa lei, em especial os
artigos 176 a 178, a |G se constitui sob duas formas: a Indicacdo de Procedéncia e a Denominacgdo
de Origem. A Indica¢do de Procedéncia é o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade
de seu territério, que se tenha tornado conhecido como centro de extracdo, producdo ou
fabricagdao de determinado produto ou de prestagao de determinado servigo. Ja a Denominagdo
de Origem é o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que
designe produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos (MAPA, 2025).

Ao reconhecer o mico-ledo-dourado como signo territorial distintivo de Silva Jardim, abre-se
uma via estratégica para articular identidade, conservagdo e geragdo de valor econémico local.
A vinculagdo simbdlica da espécie a produtos e servigos - por exemplo, cadeias agropecudrias
gue adotem praticas comprovadamente favoraveis a conservacdo (manutencdo e restauragdo
de Reserva Legal, implantacdo de corredores arbdreos, adesdo a RPPNs e manejo sem fogo) ou
operadores de ecoturismo que desenvolvam roteiros interpretativos sob protocolos de visitas -
permite criar selos e certificagGes locais e, em circunstancias adequadas, buscar instrumentos
formais de Indicacdo Geografica/Denominagdo de Origem.

Esse uso simbdlico pode ser expresso em campanhas educativas, materiais institucionais,
marcas de empreendimentos locais e atividades de ecoturismo que adotam o mico-ledo-
dourado como referéncia de identidade e compromisso ambiental. Ao se tornar um emblema
reconhecido dentro e fora da regido, a espécie pode funcionar como um selo de autenticidade
territorial que agrega reputacdo e confiancga, aproximando consumidores e visitantes de praticas
produtivas e turisticas mais sustentaveis. A incorporacdo do mico-ledo-dourado na iconografia
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municipal, quando articulada a instrumentos de certificagdo, marketing territorial e politicas
publicas, tem potencial para criar uma narrativa integrada entre conservagdo, cultura e
desenvolvimento local, consolidando Silva Jardim como territério-modelo na valorizacao de seus
signos distintivos. Inclusive, observa-se que a imagem do mico-ledo-dourado ja é utilizada de
forma estratégica por diversos atores, o que indica seu potencial de consolidacdo como marca
territorial capaz de diferenciar produtos, servicos e iniciativas vinculadas a conservacao
ambiental. Na Figura 33 pode ser observado alguns logos que se referem ao mico-ledo-dourado
em Silva Jardim.

Figura 33 - Exemplos de logotipos que utilizam o mico-ledo-dourado.

POCODASANTAS
ICMBio-MMA

PREFEITURA DE
-l%
i m

Fontes: AMLD, ICMBIO e Prefeitura Municipal de Silva Jardim.

Essa aproximacdo agrega valor de mercado aos produtores e empreendedores comprometidos
com a protecdo do habitat, gera receitas que podem ser revertidas a restauracdo e ao
monitoramento, e fortalece a marca territorial do Municipio em ambitos regional e
internacional (amplificando a visibilidade associada a Reserva da Biosfera). Para garantir eficacia
e ética nessa estratégia, é necessario estabelecer critérios técnicos claros (percentual minimo
de area conservada, presenca de corredores, praticas de manejo), um sistema de certificagdo
auditavel, mecanismos de reparticdo de beneficios com a comunidade e normas rigidas de
conduta para atividades turisticas que evitem perturbacdo da espécie. Assim, o mico-ledo-
dourado pode funcionar simultaneamente como emblema identitdrio, alavanca de
desenvolvimento local e ferramenta financeira para a conservac¢do, desde que ancorado em
governanga transparente e salvaguardas socioambientais.

Com base no diagndstico apresentado, é possivel concluir que Silva Jardim/RJ constitui um
territério de extrema relevancia ecolédgica. Em sintese, Silva Jardim reune condi¢des para
harmonizar conservagdo e desenvolvimento sustentdvel. Portanto, um criterioso zoneamento
territorial, aliado ao desenvolvimento de leis e instrumentos que garantam a conservagdo
ambiental e promovam ac¢Ges de restauracdo e conectividade florestal, pode consolidar o
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Municipio como referéncia em planejamento socioambiental e conservacdo ambiental. Essa
estratégia fortalece a protecdo da biodiversidade, valoriza os signos territoriais distintivos —
como o mico-ledo-dourado - e amplia as oportunidades de ecoturismo, producao sustentavel e
geracao de renda, assegurando beneficios ambientais e sociais de longo prazo para as atuais e
futuras geragoes.
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4. CONTEXTO ATUAL - ANALISE TEMATICA INTEGRADA
4.1. MUDANCAS CLIMATICAS E AREAS SUSCETIVEIS A RISCOS

4.1.1. Aspectos Gerais

O tema ganhou destaque e importancia na agenda urbana por seus impactos que afetam o
desenvolvimento de paises, regides e cidades, e condicionam a ocupacao do territério e o bem-
estar das populacdes urbanas e rurais. As mudancas climaticas estdo intrinsecamente
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, pois incidem sobre as condi¢es de producgado e
consumo afetas ao uso e ocupacao do solo urbano e a integridade do territério em geral.

Diante da crescente frequéncia de eventos climaticos extremos, que afetam recursos naturais,
infraestruturas e vidas humanas, o tema passou a integrar a agenda dos Municipios, com foco
na promogao da resiliéncia de cidades e territérios, e de forma compartilhada com governos,
agentes econdmicos e sociedade, no desenvolvimento de a¢Ges de mitigagdo e adaptacao para
enfrentamento do cenario em progressao.

Os impactos dos eventos climaticos, observados nas cidades brasileiras, reforcam a necessidade
de repensarmos o modelo de ocupacdo das cidades e do conhecimento das caracteristicas fisicas
dos Municipios, como clima e padrao das chuvas, bem como a declividade e os tipos de solo.

No Brasil, o tema possui parametros proprios e especificos, com vinculacdo intrinseca com as
diretrizes gerais definidas no Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001) que integra o
escopo dos Planos Diretores, devido a correspondéncia com o direito a cidade sustentdvel e
vinculagdo com o ordenamento do uso e da ocupagado do territdrio. Além do atendimento aos
comandos estabelecidos pelo Governo Federal, no dmbito da Lei n? 12.187/2009 - Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC) -, e da Lei n? 12.608/2012, que institui a Politica
Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC).

Desde a sua instituicdo, a PNPDEC estabeleceu diretrizes importantes no contexto do Estatuto
da Cidade e da Lei 6.766/1979, quanto as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, nos
Municipios identificados no Cadastro Nacional.

Com o objetivo de aperfeigoar os instrumentos destinados a prevengao de acidentes e desastres
e a recuperacgao das areas impactadas por esses eventos, fortalecer as agdes de monitoramento
de riscos de acidentes ou desastres e aprimorar a producdo de alertas antecipados, foi
promulgada a Lei n2 14.750, em 12 de dezembro de 2023, que altera as Leis n2 12.608/2012 e
n? 12.340/2010 - que trata sobre os recursos da Uni&o aos estados, Distrito Federal e Municipios
para acdes de prevencgao de desastres.

Com a retomada da PNMC pelo Governo Federal, os compromissos do Brasil no cendrio global
de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) ganham nova relevancia. Diante da
intensificacdo dos eventos extremos e das evidéncias apontadas, reforca-se a responsabilidades
dos governos de todas as esferas para fortalecer a resiliéncia dos territorios. Ao setor produtivo
e a sociedade, cabe revisar praticas e adotar comportamentos alinhados a sustentabilidade.
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4.1.2. Caracterizacao do Meio Fisico de Silva Jardim

Em funcdo de suas condicdes climaticas e caracteristicas fisiograficas, o Municipio de Silva
Jardim apresenta vulnerabilidades associadas principalmente a dois tipos de processos: (i) a
ocorréncia de inundacgdes, relacionadas a localizagdo dos nucleos urbanos dos Distritos, em sua
maioria instalados na Baixada do Rio Sdo Jodo e na Superficie Aplainada da Regido dos Lagos,
onde a dindmica pluviométrica intensifica o risco; e (ii) os movimentos de massa (quedas e
deslizamentos), vinculados a ocupagdo de encostas geologicamente instdveis e aos processos
erosivos resultantes de acdes antrdpicas.

Silva Jardim possui um clima tropical com esta¢cdes bem definidas, caracterizado por
temperaturas predominantemente quentes e um regime de chuvas concentrado.

A temperatura média anual varia, em geral, entre e (INMET, 2024).

e Verdo: E a estacdo mais quente, com maximas didrias podendo atingir em fevereiro
(Climatempo, 2024). O calor é acentuado pela alta umidade;

e Inverno: E mais ameno (de maio a agosto), sendo julho o més mais frio, com minimas
médias em torno de 182C.

O regime de chuvas é determinante, apresentando uma esta¢do chuvosa bem definida no verao,
com maior volume de precipitacdo entre novembro e marco (INMET, 2024). O inverno, por sua
vez, é a estacdo mais seca, com céu mais claro e menor nebulosidade.

O clima é tipicamente tropical, com verdes quentes e chuvosos e invernos mais frescos e secos,
sendo influenciado pela localizagdo do Municipio na regido. Os dados de chuva e temperatura
apresentados na Figura 34 refletem as médias climatoldgicas calculadas com base em séries
histdricas de 30 anos (Climatempo, 2024).

89



instituto brasileiro de
administragdo municipal

PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA |m B"gldlg
I A

P2A - Andlise Tematica Integrada - Diagndstico Técnico
Figura 34 - Temperatura e regime de chuvas de Silva Jardim - periodo de 1991 a 2021.
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Fonte: Climatempo, 2024.

4.1.2.1. Geologia

A geologia do Municipio de Silva Jardim esta inserida na Faixa Costeira Leste (Reis & Mansur,
1995). A geologia local é dominada por rochas gnaissicas do Pré-Cambriano, com origem orto e
paraderivados, frequentemente associadas a migmatitos.

Unidades Litoldgicas principais:
e Unidade Regido dos Lagos: Engloba ortognaisses de composigdo granitica a tonalitica.

e Unidades Buzios e Palmital: Contém paragnaisses intermedidrios com intercala¢des de
anfibolitos e rochas calcissilicaticas.

e Granito Silva Jardim: Intrusdo monzogranitica, localizada no limite dos terrenos Oriental
e Cabo Frio (Moraes, 2009), parte do Cinturdo Orogénico Ribeira.

e Suite Rio de Janeiro: Conjunto de rochas igneas que também faz parte da evolugao do
Cinturdo Orogénico Ribeira (Heilbron et al., 2003).

Sedimentos e depdsitos recentes:

O Grupo Barreiras recobre a planicie, sendo composto por sedimentos inconsolidados de
natureza collvio-aluvionar, aluvionar e marinha (Rossetti e Gdes, 2000). Os sedimentos
quaternarios aluvionares preenchem as calhas dos rios e dominam as areas de baixa altitude e
declividade, como planicies de inunda¢do e depdsitos de vdrzea, conforme confirmado por
estudos geoldgicos regionais (Reis e Mansur, 1995).
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4.1.2.2. Geomorfologia

A paisagem de Silva Jardim resulta da interacdo de processos geoldgicos, climdticos e
hidroldgicos (Dantas e Silva, 2023), que criaram um relevo diversificado. A seguir sdo descritas
as unidades geomorfolégicas em progressao, desde as formas mais acidentadas até as mais
planas e deposicionais.

Unidades de Relevo Esculpido (Macigos e Morros)

A porcdo mais elevada é marcada pelas Escarpas de Borda de Planalto (R4d), uma unidade de
transicao de relevo extremamente acidentado. Caracteriza-se por vertentes muito ingremes e
profundas, pareddes rochosos, cristas agucadas e alta densidade de drenagem, resultando em
corpos de tdlus e coltvio nas baixas vertentes.

Descendo em altitude, o Dominio Serrano (R4c1) apresenta uma paisagem montanhosa e muito
acidentada, com vertentes ingremes e retilineas, cristas alinhadas e topos pontiagudos, com
ocorréncia esporadica de pareddes rochosos e paes-de-acgucar.

O relevo se suaviza nas unidades de morros:

e Morro Alto (R4bl): Relevo de morros francamente dissecados com vertentes de
gradientes médios a elevados e topos agugados;

e Morros Baixos (R4a2): Tipicos do dominio de “mares-de-morros”, com vertentes mais
acentuadas, perfis convexo-concavos e moderada densidade de drenagem;

e Colinas (R4al): Caracterizam-se por morfologia suave e pouco dissecada, com topos
amplos e vertentes de gradiente suave, associadas a baixa densidade de drenagem
dendritica.

Unidades de Transi¢do (Rampas e Depdsitos)

Na interface entre o relevo acidentado e as planicies, encontram-se:

e Rampas de Coluvio/Depdsitos de Talus (R1c2): Superficies fortemente inclinadas nos
sopés das serras, formadas por depdsitos mal selecionados, ricos em blocos e matriz
areno-argilosa;

e Rampas de Aluvio-Coluvio (R1cl): Superficies inclinadas, formadas por depdsitos de
encosta mal selecionados (areno-argilosos), que se interdigitam com as planicies
fluviais, indicando a interacdo entre sedimentacdo residual e erosao.

Unidades de Planicie (Sistemas Deposicionais)

As dreas mais rebaixadas sdo dominadas por sistemas de deposicdo:

e Terragos Fluviais (R1b1): Superficies planas a levemente onduladas e bem drenadas,
elevadas acima do nivel de cheia, representando antigos niveis de planicie com
depdsitos bem selecionados;
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e Baixadas Aluvio-Coluvionares (R1b4): Superficies sub-horizontais formadas pelo
preenchimento de antigas depressdes por sedimentos fluviais e de enxurrada
(moderadamente selecionados), entremeadas por colinas isoladas (caracteristica do
Graben da Guanabara);

e Planicies Fluviolacustres (R1d3) (Brejos/Pantanos): Superficies planas em ambientes de
interface rio-lago, constituidas por depdsitos argilosos. Sua caracteristica principal é a
drenagem deficiente, com inundagdes prolongadas e formacado de solos hidromoérficos;

e Planicies de Inundagdo (R1a) (Varzeas): As superficies mais baixas e sub-horizontais,
formadas por depésitos finos e bem selecionados. Devido ao gradiente extremamente
suave, sao imperfeitamente drenadas e sujeitas a inundacdes periddicas pela dinamica
sazonal dos rios.

Em resumo, a geomorfologia de Silva Jardim é um mosaico complexo que demonstra a continua
dindmica entre erosdo nas dreas mais altas e deposicao nas baixas planicies e sopés.

4.1.2.3. Analise Morfogenética da Paisagem de Silva Jardim

A paisagem geomorfoldgica de Silva Jardim é um continuum onde os processos de erosao e
deposi¢cdo atuam de forma interligada. As areas de maior altitude sdo zonas de producdo de
sedimentos, que sdo transportados e acumulados nas por¢des mais rebaixadas do territorio.

Dominio Morfogénico Erosivo (A Escultura das Altitudes)

As zonas de maior energia sdo as Escarpas de Borda de Planalto (R4d) e o Dominio Serrano
(R4cl). Nesses locais de relevo extremamente ingreme, a morfogénese é dominada pela agdo
vigorosa do intemperismo, da erosdo hidrica (escoamento superficial e canais) e da gravidade.
Essa intensa incisdo resulta em pareddes rochosos, cristas agucadas e uma alta densidade de
drenagem.

A degradacédo do relevo prossegue em estagios progressivos, onde a energia diminui:

e Morros Altos (R4b1l) e Morros Baixos (R4a2): A morfogénese é caracterizada por
dissecacdo, fragmentando a paisagem com erosao linear mais intensa;

e Colinas (R4al): Representam a fase mais suave, com erosdo mais difusa, resultando em
topos amplos e formas arredondadas.

Zonas de Transicdo (Interligagcdo dos Processos)

As Rampas de Coluvio/Depdsitos de Talus (R1c2) e as Rampas de Alavio-Coldvio (R1cl) sdo
intermedidrias e cruciais. Elas se formam pelo acimulo de material removido das vertentes
ingremes. Talus e collvio resultam primariamente da gravidade (fluxos de massa), enquanto o
aluvio-coluvio indica a agdo combinada de gravidade e escoamento hidrico (enxurradas),
marcando o ponto onde o transporte de sedimentos comeca a diminuir.
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Dominio Morfogénico Deposicional (A Construgao da Planicie)

Nas areas de baixa altitude, a construgdo do relevo predomina sobre a erosao:

e Terragcos Fluviais (R1b1l): Representam superficies de acumulagdo antigas e bem
drenadas, abandonadas pelo rio a medida que ele aprofundou seu canal;

e Baixadas Aluvio-Coluvionares (R1b4): Formadas pelo preenchimento de antigas
depressdes por sedimentos de encosta e fluvial;

e Planicies de Inundagdo (R1a) e Fluviolacustres (R1d3): Sdo os ambientes mais ativos,
moldados pela dindmica sazonal das cheias. A inundacdo periédica e o lento
escoamento depositam sedimentos finos, construindo o relevo plano, mal drenado,
ideal para varzeas e brejos.

4.1.2.4. Analise Geotécnica e Fendmenos Associados por Unidade Geomorfologia

A geomorfologia da paisagem atua como um mapa intrinseco de riscos geotécnicos, onde a
natureza e a probabilidade de ocorréncia de fenémenos estdo diretamente ligadas a energia do
relevo. Ambientes de alta declividade sdo dominados pela instabilidade de vertente
(deslizamentos, quedas de blocos), enquanto areas de baixa energia sdo vulneraveis a dinamica
da agua (inundacgdes, erosdo e problemas de saturacdo do solo).

Dominio Morfogénico Erosivo (Alta Energia e Instabilidade)

Este dominio apresenta o mais alto potencial para eventos geotécnicos de ruptura de massa
devido as altas declividades e fragilidade do relevo:
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Quadro 2 - Andlise Morfogenética da Paisagem de Silva Jardim.

Unidade Geomorfoldgica Fenomenos de Risco Mais Provaveis Probabilidade de Ocorréncia

Queda de blocos e matacdes,
deslizamentos planares em planos de

Escarpas de Borda de Muito Alta (apds chuvas

Planalto (R4d) . intensas)
fraqueza geoldgica
Deslizamentos de massa (rotacionais e
. translacionais) e fluxos de detritos
Dominio Serrano (R4c1) ) Alta

(corridas de lama) devido a saturagdo
de coluvios.

Erosdo superficial (sulcos e ravinas) e
deslizamentos superficiais em solo e | Moderada e Alta

Morro Alto (R4b1) e Morro
Baixo (R4a2)

coluvio.
Erosao superficial laminar
(principalmente em areas

Colinas (R4al) Baixa

desmatadas). Risco de deslizamento de
grande escala é baixo.

Fonte: Dantas & Silva, 2023.
Quadro 3 - Dominio Morfogénico Erosivo (Alta Energia e Instabilidade).

Dominio Unidade L _ Processo
Principais Caracteristicas

Morfogenético Geomorfoldgica Morfogenéticos

Relevo montanhoso e
extremamente acidentado;
vertentes ingremes e dissecadas;
pareddes rochosos; topos de
cristas alinhadas e agugadas.
Paisagem montanhosa e muito
acidentada; vertentes ingremes e

Intemperismo,
erosdo intensa,
acdo da gravidade e
acdo da agua.

R4d - Escarpas de
Borda de Planalto

Intensa erosao

R4c1 - Dominio retilineas; cristas alinhadas; topos . s
. superficial e incisdo
Serrano pontiagudos; presenga de dos rios
pareddes rochosos e paes-de- )
acucar.

Relvo de morros francamente

. Dissecacdo, erosao
dissecados; vertentes com §40,

Erosivo

linear e
R4b1 - Morro Alto gradientes médios a elevados; ~
fragmentagdo da
topos arredondados a agugados; .
paisagem.

alta densidade de drenagem.
Relevo tipico de “mares-de-
morros”; colinas dissecadas com
R4a2 - Morro Baixo vertentes convexo-concavas;
topos arredondados; gradiente
suave a moderado.
Relevo de colinas pouco

Erosdo mais difusa,
mas com
intensificacdo da
erosdo linear.

dissecadas, convexas; topos Erosdo difusa
R4al - Colina amplos, vertentes de gradiente (planares), com
suave; baixa densidade de menor energia.
drenagem.

94



PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA

g2

instituto brasileiro de

P2A - Andlise Tematica Integrada - Diagndstico Técnico

administragdo municipal

P PREFEITURA DE
=
\ I
.m

Transi¢ao

R1c2 - Rampas de
Coltvio/Depdsito de
Talus

Superficies deposicionais
fortemente inclinadas; matriz
areno-argilosa rica em blocos;
interdigitagdo com rampas de

aluvio-coluvio.

Acdo da gravidade
(fluxos de massa) e
acumulagdo de
material de
encosta.

R1cl - Rampas de
Altvio-Coluvio

Superficies deposicionais
inclinadas, depdsitos de origem
residual de encosta, mal
selecionados; interdigitam com
planicies fluviais.

Acdo combinada da
gravidade e do
transporte pela
dgua (fluxos de
enxurrada).

Deposicio

R1b1 - Terragos
Fluviais

Superficies bem drenadas, planas
a levemente onduladas, situadas
nos flancos dos vales, acima do
nivel da cheia.

Acumulagao de
sedimentos em
antigos niveis de
planicie, seguidos
por rebaixamento
do nivel de base

R1b4 - Baixadas
Altvio-Coluvionares

Superficies sub-horizontais;
depdsitos arenosos a areno-
argilosos, moderadamente
selecionados.

Preenchimento de
antigas depressoes
por sedimentos de
origem fluvial e de
enxurradas.

nal

R1d3 - Planicies
Fluviolacustres
(brejos)

Superficies planas, de interface
com rios e lagos; terremos muito
mal drenados, prolongadamente

inundaveis.

Acumulagdo de
sedimentos finos
(argilosos) em
ambientes de baixa

energia.

R1a - Planicies de
Inundagdo (varzeas)

Superficies sub-horizontais;
depdsitos arenosos a argilosos,
bem selecionados; gradientes
extremamente suaves;

Deposicdo de
sedimentos finos
trazidos pelas
cheias sazonais dos

periodicamente inundaveis.

rios.

Fonte: Dantas & Silva, 2023.

Zonas de Transicdo Morfogénica (Acumulagdo e Instabilidade)

Essas areas interligam as zonas de producdo e acumulagdo de sedimentos:

Unidade Geomorfoldgica

Rampas de
Coluvio/Depdsito de Talus

Quadro 4 - Zona de Transi¢do Morfogénica (Acumulagdo e Instabilidade).

(R1c2)

Fenomenos de Risco Mais Provaveis

Queda de blocos e rolamentos de
matacoes (em talus), e fluxos de massa
(corrida de detritos) em colavios.

Probabilidade de Ocorréncia

Alta (proxima a pareddes)

Rampas de Aldvio-Coluvio

(R1c1)

Erosdo acelerada (sulcos e ravinas) e
deslizamentos superficiais devido a
composicdo heterogénea do solo.

Moderada

Fonte: Dantas & Silva, 2023.
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Dominio Morfogénico Deposicional (Risco Hidrico)

Neste dominio, o risco principal esta associado a dindmica da dgua e a satura¢do do solo, e ndo
a ruptura de encosta:

Quadro 5 - Dominio Morfogénico Deposicional (Risco Hidrico).

Unidade Geomorfoldgica Fenomenos de Risco Mais Provaveis Probabilidade de Ocorréncia

Baixadas Aluvio- Inundacdo (risco principal),
Coluylpnares (R1b4)~e sub5|den<,:|a p-or saturNagao prolongada Muito Alta (anual ou sazonal)
Planicie de Inundagdo e possivel liqguefagdo de material
(R1a) arenoso.

Inundagdo permanente ou prolongada
Planicies Fluviolacustres e subsidéncia devido a consolidagdo de

(R1d3) (Brejos) solos moles e organicos (area Muito Alta
inadequada para ocupacdo).
Erosdo marginal causada pela
Terragos Fluviais (R1b1) dindmica dos rios. Risco de liquefacdo Baixa a Moderada

é baixo.

Fonte: Dantas & Silva, 2023.

A analise geomorfoldgica transcende a mera descri¢do do relevo; ela se estabelece como a base
fundamental para a inteligéncia de risco territorial. Ao mapear as unidades de paisagem, é
possivel identificar e classificar claramente as dreas por sua energia de relevo intrinseca,
determinando o tipo dominante de ameacga: risco geoldgico associado a instabilidade de
vertente nas zonas de alta energia (serras e escarpas) e eventos associados a riscos hidricos nas
zonas de baixa energia (planicies e baixadas).

Essa correlagdo direta oferece um diagndstico preditivo essencial para o planejamento. As
formas de relevo acidentadas (como Escarpas de Borda de Planalto e o Dominio Serrano) sdo,
por natureza, zonas de produgdo de sedimentos e demandam intervengdes de contengdo,
monitoramento de desmoronamento e escorregamentos definindo restrigbes rigorosas a
ocupacdo. Em contraste, as formas deposicionais mais planas (como Planicies de Inundacdo e
Baixadas Aluvio-Coluvionares) sdo zonas de acumulagdo e exigem foco em obras de
macrodrenagem, manejo de cheias e controle de fenémenos de saturagdo do solo (subsidéncia
e, em casos especificos, liquefacao).

Portanto, a geomorfologia ndo so identifica as zonas de alto risco, mas também direciona as
politicas publicas e as intervenc¢des de Defesa Civil, assegurando que os recursos sejam aplicados
de forma estratégica para mitigar o perigo especifico de cada unidade territorial.

4.1.3. Eventos e Vulnerabilidades em Silva Jardim

Diante da necessidade de planejar a¢des para remediacdo dos efeitos decorrentes dos eventos
extremos, que incidem cada vez com maior frequéncia e intensidade sobre o territério brasileiro
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foi instituido o Plano Nacional de Protec¢do e Defesa Civil (PN-PDC)8, coordenado pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN). O PN-PDC estabelece
orientacdes e estratégias para atuacdo e coordenacdo das Defesas Civis nacional, estaduais e
municipais em cinco frentes - prevenc¢do, mitigacdo, preparagao, resposta e recuperagao - para
lidar com os efeitos dos desastres naturais, tendo como instrumento bdsico de operac¢do o Plano
de Contingéncia Municipal.

O Plano de Contingéncia de Silva Jardim (PLANCON 2024-2025), coordenado pela Subsecretaria
Municipal de Defesa Civil de Silva Jardim (SEMDEC)® e aprovado pelos érgdos e instituicbes
integrantes do sistema de defesa civil do Municipio foi elaborado para nortear as acdes de
preparacdo e resposta, na possibilidade da ocorréncia de desastres - com consequéncias
geoldgicas e hidroldgicas (deslizamentos, inundagdes, enxurradas, alagamentos), causadas por
chuvas intensas.

O PLANCON indica os pontos ou dreas de vulnerabilidade presentes no territério de Silva Jardim,
classificando-os por tipologia de desastre, conforme ilustrado na Figura 35 a seguir.

80 processo de elaborac¢do do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil contempla uma série de acdes,
com supervisdo da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) e coordenacgdo da PUC Rio e
equipe técnica formada por mais quatro instituicdes de pesquisa, Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), Fiocruz, Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB) e a Universidade Metodista de Sao
Paulo. Disponivel em: <https://pndc.com.br/>. Acesso em: 30 set. 2025.

% A Subsecretaria Municipal de Defesa Civil de Silva Jardim (SEMDEC) estd vinculada
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Figura 35 - Vulnerabilidades nas Localidades/Distritos do Municipio de Silva Jardim, por tipo de risco.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Na zona urbana central do Distrito-Sede, o documento destaca que o Loteamento Nova Silva
Jardim e o Bairro Caju sofrem ha seis (06) décadas com inundagdes, devido ao transbordamento
do Rio Capivari, sendo as ocorréncias mais graves registradas no verdo. O PLANCON (2025)
destaca as ocorréncias nos anos de 2001, 2009, 2016, 2018 e 2019, 2020, 2022 e 2024.
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Figura 36 - Vulnerabilidades por tipo de risco - destaque na zona urbana central de Silva Jardim (Sede)
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

No ciclo hidrolégico ocorrido em fevereiro de 2016, considerado o de maior magnitude, Silva
Jardim sofreu uma inundacdo nas Bacias dos Rios Sdo Jodo, Capivari e Bacaxd, afetando a Sede
do Municipio. O evento, decretado como Estado de Emergéncia, ocasionou o cadastro do
Municipio no Formulario de Informacdo de Desastre (FIDE), do Sistema Integrado de

Informacgdes sobre Desastres (S2iD).
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Figura 37 - Inundagao ocorrida em 2016 - Loteamento Nova Silva Jardim, Bairro Caju e imedia¢des da
Represa de Juturnaiba.
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Fonte: G1, 2025 °.

Devido a inundac¢do de 2016, a Defesa Civil construiu o “Dique do Rio Capivari”, considerado
como a primeira obra de mitigacdo de inundacdo para contenc¢do da entrada das aguas fluviais
no Loteamento Nova Silva Jardim.

Figura 38 - Registros de parte do Dique do Rio Capivari.

Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

10 Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2016/03/drone-mostra-

alagamento-em-silva-jardim-assustador-diz-cineasta.html>. Acesso em: 02 out. 2025.
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De acordo com registros apresentados no PLANCON (2025), na inundagdo ocorrida em 2024, a
estrutura de caixas coletoras com sistema de comportas impediu com eficdcia a entrada das
aguas fluviais no Loteamento Nova Silva Jardim. Como medida complementar, o documento
informa a limpeza e desassoreamento Rio Capivari (desde dezembro de 2023), por meio do
Projeto Limpa-Rio, trecho entre a Ponte RJ-140 e a foz da Lagoa de Juturnaiba, que corresponde
a aproximadamente 6.900 metros.

Figura 39 - Extensao do Dique do Rio Capivari e suas respectivas caixas coletoras.
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Fonte: PLANCON, 2025.

4.1.4. Mapeamento das Areas de Risco Hidrolégico e Geolégico no
Municipio de Silva Jardim

O Mapeamento das Areas de Risco é uma ferramenta essencial na gestdo do processo de
urbanizagao, pois seu principal objetivo é orientar o planejamento e o ordenamento territorial
em nivel municipal. Ele direciona a formulagdo e execugdo de politicas publicas relacionadas ao
uso e ocupacdo do solo, desenvolvimento urbano, infraestrutura, habitacdo, meio ambiente e
defesa civil. Sua utilidade é critica na criagdo ou atualizagdo do Plano Diretor e da Lei de Uso e
Ocupacédo do Solo, sendo também relevante em outros instrumentos de planejamento.

Além da Administragdao Municipal, o mapeamento beneficia empresas, ONGs, cidaddos e 6rgaos
governamentais, como o Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, ao fornecer informagoes
sobre limita¢des, potencialidades e recomendacbes de uso dos terrenos. Especificamente, a

Y

carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo oferece dados essenciais sobre o meio fisico,
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permitindo o planejamento adequado de intervengdes como loteamentos e conjuntos
habitacionais, o que evita danos ambientais, conflitos e gastos desnecessarios.

Setores como o petrolifero, que utilizam dutovias, dependem dessas cartas para garantir a
estabilidade dos terrenos e prevenir acidentes causados por movimentagées de solo.
Paralelamente, tanto o drgdao ambiental responsavel por licengas quanto os organismos de
defesa civil devem consultar as cartas geotécnicas disponiveis para realizar uma analise
aprofundada dos riscos e garantir a viabilidade dos projetos em relagao ao meio fisico.

A origem da cartografia geotécnica esta ligada ao desenvolvimento de projetos de engenharia.
Seu inicio, em sentido estrito, remonta a 1913 na Alemanha, conforme Zuquete (1993) citado
por Caramez (2017), quando foram apresentados documentos graficos que demarcavam, por
meio de cores e simbolos, areas de risco como as inundaveis e variacdes do lencol freatico, além
de locais para exploracdao de materiais. No Brasil, os registros pioneiros de geologia aplicada a
obras de engenharia surgiram em 1907, com um mapa geoldgico relacionado ao prolongamento
da Estrada de Ferro Nordeste. A partir desses marcos, pesquisadores desenvolveram diversas
metodologias para tentar mapear e mensurar o comportamento geomecanico dos solos
(HIGASHI, 2002), levando a um leque de definicbes para o mapeamento geotécnico, que varia
de simples cartas de areas alagadicas a complexos mapas digitais com bancos de dados
espaciais.

Apesar de sua relevancia, a elaboracdo de um mapeamento geotécnico é conduzida de acordo
com diretrizes e objetivos especificos. No entanto, o desenvolvimento dessa drea no Brasil é
prejudicado pela escassez de investimentos em pesquisa e levantamento de dados. Esse cenario
resulta em poucas cidades brasileiras possuindo uma base de dados robusta o suficiente para
permitir uma modelagem e diagndsticos mais detalhados e precisos, que seriam capazes de
gerar cartas geotécnicas com maior acuracia.

Quadro 6 - Areas vulneraveis por tipo de risco, no territério de Silva Jardim.

R Bairro/Localidade Ocorréncias Tipo de Risco

1 | Cidade Nova Alagamentos; Deslizamentos Hidroldgico/Geoldgico
2 | Regindpolis Alagamentos; Inundag¢des Hidroldgico
3 | Fazenda Brasil Alagamentos Hidroldgico
4 | Nova Silva Jardim Inundacgdes; Alagamentos; Incéndios Hidroldgico
5 | Cabiunas Inundagdes; Erosdao de Margem Fluvial Hidroldgico
6 | Boqueirdao Inundagdes; Alagamentos; Deslizamentos Hidroldgico/Geoldgico
7 | Centro Alagamentos; Deslizamentos Hidroldgico/Geoldgico
8 | Caju Alagamentos Hidroldgico
9 | Romandpolis Alagamentos; InundagGes Hidroldgico
10 | Lucilandia Alagamentos Hidroldgico
11 | Gavides Enxurradas; Corridas De Massa Hidroldgico/Geoldgico
12 | Pirineus Enxurradas Hidroldgico
13 | Bananeiras Enxurradas; Inundacdo Hidroldgico
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Id. Bairro/Localidade Ocorréncias Tipo de Risco

14 | Aldeia velha Inundagdes; Enxurradas; Deslizamentos Hidroldgico/Geoldgico
15 | Imbad Inundagdes; Alagamentos; Enxurradas Hidroldgico
16 | Nossa Senhora da Lapa | Inundagdes Hidroldgico
17 | Biquinha Inundagdes Hidroldgico
18 | Sebastido Lan ii Inundagdes Hidroldgico

Inundagdes; Deslizamentos; Erosdao de Margem

19 | Juturnaiba Hidroldgico/Geoldgico

Fluvial
20 | Caxito Alagamentos; Deslizamentos Hidroldgico/Geoldgico
21 | Varginha Alag.amentos; Inundagdes; Erosdo de Margem Hidrolégico

Fluvial
22 | Vargem grande Inundagdes Hidroldgico

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de PLANCON, 2025.

4.1.5. Identificacao das Areas de Risco Hidrolégico

A identificacdo das areas de risco foi orientada, tanto pelo histérico de ocorréncias registradas
(PLANCON, 2025), quanto pela analise da distribuicdo geografica dessas ocorréncias em relacdo
a legenda geomorfoldgica, conforme os parametros definidos no “Subcapitulo 4.1.5.5. Anélise
Geotécnica e Fendbmenos Associados por Unidade Geomorfoldgica” (Quadro 6). Os resultados
evidenciam uma correlagdo extremamente significativa entre os eventos registrados e as
unidades geomorfoldgicas classificadas como R1a - Planicies Fluviais (Varzeas), que concentram
aproximadamente 95% das ocorréncias. O percentual restante, equivalente a uma Unica
ocorréncia (cerca de 5%), esta relacionado a unidade R1d2 - Planicies Fluviomarinhas Baixas, a
qual, do ponto de vista geomorfoldgico, apresenta caracteristicas funcionais muito semelhantes
as varzeas, notadamente o papel de areas de acumulagao e retengdo de dguas pluviais.

De acordo com a Figura 40 e Figura 41, essa correlacdo reforca a compreensao de que a dindmica
dos desastres naturais no Municipio esta diretamente vinculada as zonas de baixa declividade e
intensa susceptibilidade ao acimulo hidrico, indicando a necessidade de medidas especificas de
planejamento territorial, drenagem e prevencdo de inundagdes nessas areas.
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Figura 40 - Areas suscetiveis de risco hidrolégico e geolégico - territério de Silva Jardim.

Legenda
®  Sedes dos Distritos

Arruamento
—— Ferrovia

€ Pontos de Risco (PLANCON) ——— Hidrografia

®  Localidades

Rodovia Federal

Rodovia Estadual

——— Estradas Vicinais

Municipios Limitrofes
- Fragmento Florestal
[ Areas suscetiveis de risco

Fontes:
IBGE - DNIT - INEA - CPRM - PLANCON

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 41 - Areas suscetiveis de risco hidrolégico e geolégico - zona urbana de Silva Jardim (Sede).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

4.1.6. Identificacdo das Areas de Risco Geolégico

As ocorréncias de risco geoldgico identificadas no Municipio estiveram fortemente relacionadas
a processos de ocupag¢do antrdpica em areas de Planicies Fluviais e, em menor escala, em
unidades de transi¢do de dominio geomorfoldgico (Quadro 3). Em grande parte dos casos, tais
ocorréncias decorreram da execugdo de cortes irregulares em encostas, muitas vezes realizados
sem critérios técnicos de estabilidade. Essas encostas, quando desprovidas de cobertura
vegetal, tornaram-se ainda mais vulneraveis a instabiliza¢ao, sobretudo porque eram compostas
predominantemente por solos residuais inconsolidados ou por depdsitos de coltvio/talus,
ambos materiais de elevada suscetibilidade a movimentos gravitacionais.

A retirada da vegetacdao comprometeu a coesdo superficial dos solos, intensificou os processos
erosivos e reduziu a capacidade de infiltracdo e reten¢do de agua. Em consequéncia, o risco de
deslizamentos e desmoronamentos localizados foi ampliado. Dessa forma, a combinacdo entre
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a fragilidade natural dessas unidades geomorfoldgicas e a pressdo exercida pela ocupacgdo
irregular configurou-se como o principal fator desencadeador dos eventos geotécnicos
registrados.

Os desmoronamentos configuram a principal ameaca de risco geoldgico no Municipio de Silva
Jardim. N&o se tratam de eventos aleatdrios, mas de processos diretamente associados a
ocupacdo inadequada de terrenos naturalmente instaveis. A prdtica recorrente de realizar
cortes em encostas para ampliar dreas planas destinadas a construgcdo de moradias e a
valorizacdo dos terrenos altera a geometria natural de estabilidade e cria angulos criticos de
ruptura. Esse processo, somado a remocdo da vegetacdao nativa, que desempenha funcao
essencial de protecdo do solo, aumenta significativamente a instabilidade e favorece a

ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa.
A ocorréncia desses processos é mais acentuada em trés unidades geomorfolégicas especificas.

Nas colinas (R4al), embora a probabilidade de deslizamentos de grande porte seja
relativamente baixa, a modificacdo da encosta por cortes antrépicos compromete o equilibrio
do talude. A auséncia de cobertura vegetal agrava a erosdo, aumenta o carreamento de
sedimentos e contribui para o assoreamento dos cursos d’agua, intensificando as inundacdes a
jusante.

Nas rampas de coluvio e depdsitos de talus (R1c2), o risco é classificado como elevado, uma vez
que a gravidade, por si s6, ja é suficiente para provocar quedas de blocos. Quando os cortes em
encostas sdo associados a perda da vegetacdo, a instabilidade se acentua drasticamente,
eliminando a resisténcia superficial exercida pelas raizes e tornando essas areas extremamente

vulneraveis a desmoronamentos.

Nas rampas de altvio-colivio (R1cl), o risco, inicialmente moderado, é fortemente
condicionado a precipita¢gdo. As chuvas intensas aceleram processos erosivos e aumentam a
ocorréncia de deslizamentos rasos. Nesses terrenos, a retirada da vegetacado e o rebaixamento
da encosta por cortes feitos para expansdo urbana comprometem ainda mais a estabilidade,
favorecendo a infiltragdo desordenada e o deslocamento de massas de solo.

Conclui-se que o fator determinante para a ocorréncia de desmoronamentos nao é apenas a
presenga das encostas, mas a forma como sdo ocupadas e modificadas. A execugdo de cortes
artificiais em busca de areas planas, somada ao desmatamento acentuado, amplia a
vulnerabilidade geotécnica e expde a populagdo a riscos elevados. A mitigacdo desse quadro
exige uma abordagem integrada, que envolva mapeamento detalhado das areas suscetiveis,
politicas de ordenamento territorial restritivas, recomposicdo da cobertura vegetal e fiscalizacdo
rigorosa para inibir novas ocupacdes em areas instaveis.
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Figura 42 - Cortes irregulares de encosta.

Desmoronamento de encosta devido a corte Corte irregular em encosta gerando
irregular. desmoronamento e erosdo

Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

4.1.7. Consideragoes Finais

No contexto das mudangas climdticas, se tornam ainda mais importantes a avaliagdo e
monitoramento de areas urbanas suscetiveis a riscos. Por um lado, as séries histéricas de dados
climaticos sdo, muitas vezes, superadas por eventos climdticos extremos. Por outro lado, o
registro de ocorréncias climaticas oferece elementos para estruturacdo de agdes de adaptagdo
das cidades as mudangas do clima.

Em Silva Jardim, além dos aspectos ja discutidos, é imperioso que sejam conduzidos estudos
hidroldgicos abrangentes em todas as bacias hidrograficas que compdem o territério do
Municipio, com énfase especial na Bacia do Rio Capivari, dada sua recorrente relagao com
episodios de inundagdes. As séries pluviométricas disponibilizadas nos diferentes PLANCON, ao
longo de suas diversas edi¢des, mostraram-se insuficientes e pouco representativas para
estabelecer de forma consistente a correlagdo entre intensidade/duracdo da precipitacdo e os
transbordamentos da calha do rio. Nesse sentido, torna-se fundamental o fortalecimento da
rede de monitoramento hidrometeoroldgico, com a instalagdo de pluviometros e linigrafos
automaticos, capazes de fornecer dados em tempo real. Somente com essa instrumentagdo sera
possivel estruturar um sistema de alerta precoce verdadeiramente preditivo, garantindo que a
populacdo receba avisos com a devida antecedéncia para adogao de medidas de autoprotecdo
e evacuacdo, reduzindo substancialmente os danos humanos e materiais decorrentes de
eventos extremos.

A gestdo de riscos em Silva Jardim deve, portanto, englobar trés eixos principais: (i)
fortalecimento dos mecanismos de controle e fiscalizagdo da ocupagdo em dreas suscetiveis,
conforme preconiza a legislagdo federal; (ii) implementagdo de obras de drenagem, contengao
e manejo integrado das aguas pluviais, voltadas especialmente para as zonas de planicie; e (iii)
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desenvolvimento de ac¢des de prevencdo, educagdo ambiental e preparagdo comunitaria,
alinhadas ao Plano Municipal de Contingéncia.

A compreensdo integrada entre meio fisico, uso e ocupacdo do solo e politicas publicas é
indispensavel para reduzir a vulnerabilidade da populacdo local e promover um
desenvolvimento urbano sustentdvel e resiliente no Municipio de Silva Jardim.

A ades3o ao Programa de Gest3o de Risco e Resposta a Desastres (CEMADEN/MCTI), por meio
da Defesa Civil Municipal é o destaque no rol de providéncias tomadas quanto ao planejamento
de acGes coordenadas para resposta a ocorréncia de sinistros e resgate da populacao exposta a
riscos.

4.2. CLIMA URBANO, CONFORTO AMBIENTAL E ENERGIA

4.2.1. Caracteristicas Climaticas do Municipio de Silva Jardim

A andlise das condicGes climaticas do Municipio de Silva Jardim permitira propor uma sintese
das interacgOes entre os principios bioclimaticos para tratamento de desenho urbano, de acordo
com o clima caracteristico local.

Segundo Barandier et al. (2013), o conhecimento dos dados climaticos do Municipio, como
ventos dominantes, temperaturas e umidade do ar, pode subsidiar orientagdes importantes
para o planejamento urbano — por exemplo, o tragado do novo loteamento, padrdes de lotes e
quadras, a orientagao dos lotes —, possibilitando melhores condi¢es de conforto ambiental e o
uso eficiente da energia elétrica nas edificacGes.

Alvares et al. (2013) ao sistematizar a classificagdo climatica de Képpen-Geiger para o Brasil,
identificou trés mesoclimas de clima tropical, para o Municipio de Silva Jardim, destacando
como o predominante no territério, o Aw - clima tropical, com chuvas de verao e estacdo seca
no inverno. E como climas secundarios o Cfa - clima temperado Umido com inverno seco e verao
temperado - existente nas maiores altitudes e o Cfb - clima temperado Umido com verdo
temperado.

O tipo climatico predominante em Silva Jardim - Aw - apresenta as seguintes caracteristicas:

A: clima tropical

e clima megatérmico (clima com temperatura médias do ar em todos os meses do ano
superior a 182C, sem estacdo de inverno e muita chuva) das regibes tropicais e
subtropicais;

e temperatura média do més mais frio do ano > 18° C;
e estagdo invernosa ausente;

w: chuvas de verdo
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A Figura 43 ilustra a espacializa¢do da classificacdo climdtica encontrada em Silva Jardim.

Figura 43 - Mapa com a classificagdo climatica de Képpen-Geiger de Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

No Brasil, sdo aceitos e utilizados diferentes sistemas para a classificagdo de climas, com

simplificagdes para zonas de clima tropical, onde sdo classificados como: quente e Umido;
guente e seco e tropical de altitude.

O Municipio de Silva Jardim apresenta de maneira geral, as caracteristicas climaticas
predominantes de regides de clima quente e Umido, devido a intensa radia¢do solar, altas taxas
de umidade do ar associada a grandes indices de precipitagao.
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Figura 44 - Mapa de suporte fisico de Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

A disposicdo dos elementos fisicos sobre o territério atua sobre o microclima urbano,
interferindo nas diferentes sensa¢des de conforto ambiental percebidas pelo corpo humano.
Por exemplo, a proximidade com areas arborizadas propicia a sensagao de maior umidade e
frescor do ar; ou a presenga de uma montanha pode mudar a dire¢do dos ventos dominantes
que incidem sobre um lugar. Os nucleos urbanos dos Distritos estdo estabelecidos em sua
maioria na Baixada do Rio S3o Jodo e na Superficie Aplainada da Regido dos Lagos.

Em complemento a informagdo climdtica, foram consultadas as informagbes dos dados
meteoroldgico Wearther Spark*?, para o conhecimento dos dados bioclimaticos disponiveis para
a cidade de Silva Jardim (RJ), como temperatura mensal maximas e minimas, intensidade de
precipitacdo, velocidade média e direcdo do vento e umidade relativa do ar.

11 Disponivel em: <https://pt.weatherspark.com/y/30651/Clima-caracter%C3%ADstico-em-Silva-Jardim-
Rio-de-Janeiro-Brasil-durante-o-ano#google_vignette>. Acesso em: 20 set. 2025.
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Figura 45 - Temperatura mensal, maxima e minima.
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Fonte: Weather Spark, 2025.

Na Figura 45 segundo Weather Spark, a temperatura média do ano, varia entre 18°C (minimas
médias no inverno) e 32°C (maximas médias no verdo), sendo fevereiro o més mais quente, com
maxima de cerca de 32°C e minima média de 24°C, e julho, 0 més mais frio, com minima média
de 18°C e maxima, com cerca de 26°C.

Figura 46 - Intensidade de precipitacao.
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Fonte: Weather Spark, 2025.

A Figura 46 confirma que o verdo é a época de maior concentrac¢do de chuvas, sendo estas pouco
expressivas na estacdo de inverno.
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Figura 47 - Umidade relativa do ar.
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Em Silva Jardim, a alta umidade relativa média do ar, ocorre entre os meses de novembro a
margo, devido:

e A evaporacgdo que ocorre posteriormente as chuvas;
e A existéncia de rios, cérregos e da Lagoa de Juturnaiba;

e A diminuicdo da temperatura (orvalho).

Em locais com umidade alta ha desconforto térmico com sensac¢do de abafamento e dificuldade

de evaporacgao do suor e redugdo da temperatura corporal. Outra consequéncia da alta umidade

€ a baixa amplitude térmica, fazendo com que nestas regides o calor se mantenha durante as

noites. Em regides com baixa umidade acontece o oposto: dias muito quentes e noites muito

frias.
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Figura 48 -Velocidade dos ventos.
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Figura 49 - Dire¢ao dos ventos.
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Fonte: Weather Spark, 2025.

De acordo com Weather Spark, o Municipio de Silva Jardim apresenta como ventos dominantes
anual, o leste seguido do vento norte. As velocidades do vento variam entre 11,0 km/h e 15,0
km/h, sendo o més de setembro com registros de maior velocidade e o més de fevereiro, a
menor velocidade. Os ventos sul e oeste se apresentam em menor intensidade.

Na Escala Anemométrica Internacional de Beaufort!?, tais velocidades designam as seguintes
intensidades de ventos, conforme demonstra o Quadro 7.

Quadro 7 - Escala de velocidade e intensidade de ventos.

) Velocidade do
Escala Categoria

Beaufort Nome

Vento Indicagoes Visuais na Superficie Terrestre
m/s Km/h ‘

00 Calma 0,0-0,2 <1 Folhas de' arvores sem movimento. Fumaca
sobe verticalmente.

o1 Aragem 03-15 1-5 Desvio da fumaca. Cataventos ndo sdo
deslocados.

02 Brisa Leve 16-33 6-11 Ventos sentidos no rosto. Folhas de arvores
farfalham. Catavento se move.

03 Brisa Fraca 34-5 4 12-19 Bandelras' levemente ag'ltadas. Folhas e
galhos de arvores em movimento.

04 Brisa Moderada | 5,5-7.9 20-28 Poeira eNpapels' soltos se elevam. Pequenos
ramos sdo movimentados.

Fonte: http://www.cepagri.unicamp.br/artigos-especiais/vendavais.html.

De acordo com a Escala Beaufort, para ventos com velocidade de 11km/h e de 15km/h,
identificados no territério de Silva Jardim, as categorias de velocidade do vento sdo “Brisa Leve”
e “Brisa Fraca”, respectivamente.

12 A Escala de Beaufort classifica a intensidade dos ventos, tendo em conta a sua velocidade e os efeitos
resultantes das ventanias no mar e em terra. Foi concebida pelo meteorologista anglo-irlandés Francis
Beaufort no inicio do século XIX.
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Em cidades com verticalizacdo mal planejada, podem ocorrer a reducdo da permeabilidade em
relagdao aos ventos no meio urbano, e também, contribuir para o quadro de formacdo de ilhas
de calor urbanas. A consequéncia mais direta desse fendmeno é o desconforto térmico causado
pelo aumento médio das temperaturas, diminuicdo da umidade e do vento, principalmente em
regides tropicais. Este desconforto leva ao aumento do uso de energia com a climatizacdo
artificial de edificios (uso de ventiladores mecéanicos ou de aparelhos de ar-condicionado).

4.2.2. Caracteristicas do Tipo Climatico e as Recomendacoes de Desenho
Urbano

As observacOes feitas na visita de campo, durante a primeira e segunda Visitas Técnicas,
realizada no periodo de 14 a 17 de julho e 19 a 23 de agosto de 2025, permitiram a percep¢ao
fisica e sensorial das caracteristicas climaticas predominantes na cidade de Silva Jardim.

A oportunidade de percorrer a Sede e demais Distritos e Localidades, possibilitou a percepcao
inicial de que, dada a extensao do territério, a fragmentacdo da malha urbana e a diversidade
dos elementos naturais que conformam o sitio, ha diferencas de gradacdo dos indicadores de
conforto ambiental entre os diversos setores urbanizados.

Os estudos na drea da climatologia urbana indicam que a qualidade, a quantidade e a forma de
uso dos espacos publicos urbanos sdo estabelecidas, em grande parte, por suas condicbes
microclimaticas, e que aspectos como o tipo de superficie, a geometria do espaco e a presenca
ou ndo de vegetagdo sdo importantes para a determinagao de sua qualidade ambiental.

Para a obtencdo da qualidade climatica do ambiente urbano é necessario estabelecer o uso
correto dos elementos climatolégicos e sua interagdao em diferentes niveis de planejamento e
constru¢do, melhorando, assim, o microclima dos espagos externos e a eficiéncia energética
urbana. Um espaco mais qualificado micro climaticamente representa maior conforto humano
e, consequentemente, menor consumo de energia com equipamentos artificiais de climatizagao
(Barbirato et al., 2011).

Para os diferentes tipos climaticos tropicais - quente e Umido; quente e seco; tropical de altitude,
propdem-se acbes de controle dos elementos climaticos locais existentes que possam propiciar
a qualidade ambiental no meio urbano.

A partir de diversos estudos previamente realizados, pode-se estabelecer algumas
consideragdes microclimaticas urbanas bastante Uteis. Por exemplo, para o tragado de ruas em
diferentes tipos de clima, conforme recomendado por Barbirato et al. (2011):

e Se as ruas sdo dispostas perpendicularmente a dire¢ao do vento, havera pouca ou
nenhuma ventilacdo. Neste caso, elas devem ser suficientemente largas, para garantir
ventilagdo em edificacOes a sota-vento. Se edificacGes ao longo da mesma rua sdo
justapostas, havera bloqueio do vento, ndo havendo contribuicdo significativa para a
ventilagdo urbana;
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e Para favorecimento da ventilacdo urbana, deve-se evitar edificacbes de uma mesma
altura. Por outro lado, se estas tém orientacdo obliqua aos ventos, haverd
favorecimento da ventilagdao nas edificacdes ao longo da mesma, que ficardo expostas
a diferentes pressoes;

e EdificacGes de diferentes alturas e torres estreitas (edificacGes altas) espagadas
favorecem a ventilagdo no tecido urbano;

e Corpos d’agua podem ser utilizados como moderadores de temperatura, pela alta
capacidade de armazenamento de calor, gerando brisas locais proprias pelo
aquecimento diferenciado entre a terra e a 4gua, além de incrementarem a umidade;

e A vegetacdo reduz a temperatura do ar e do solo por meio do sombreamento e da
transpiracdo, aumentando a umidade préxima;

e A malhaurbana densa, com presenca de edifica¢Bes altas, pode criar sombreamento de
passeios publicos. Da mesma forma, grandes dareas pavimentadas podem gerar
desconforto devido a alta absorcdo da radiacao solar proxima ao solo.

O microclima de uma area urbana pode ser modificado com o planejamento correto do sitio
urbano e do seu entorno, tanto o natural quanto o construido, para que seja possivel obter
resultados mais favoraveis ao conforto térmico.

Quanto a arborizagdo urbana, para todos os tipos climaticos, o sombreamento proporcionado
pela vegetacdo urbana contribui para a formacdo de microclimas favordveis ao conforto
humano, melhorando as condigdes ambientais adversas. Ao gerar menor quantidade de calor
que areas construidas na cidade, reduz significativamente os efeitos nocivos da ilha de calor
urbana, durante o verao.

Em locais arborizados, a vegetagdo pode interceptar entre 60% e 90% da radiagao solar,
causando uma redugdo substancial da temperatura do solo. Isto acontece porque o vegetal
absorve parte da radiagdo solar (metabolizada na fotossintese). Além disso, o movimento das
folhas retira grande parte do calor absorvido do sol, e a incidéncia do vento sob as arvores reduz
as diferencas de temperatura e umidade relativa do ar entre as dreas sombreadas e ensolaradas.

A incidéncia do vento sob arborizagdo reduz as diferengas de temperatura e umidade relativa
do ar entre as areas sombreadas e ensolaradas. A vegetagdo pode contribuir para o efeito de
canaliza¢do dos ventos, proporcionando o resfriamento das superficies, além de atuar como
moderadora das velocidades extremas do ar no microclima urbano.
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4.2.3. Principios de Desenho Urbano para Regides de Clima Quente-Umido'?

Em climas umidos, caracterizados por presenca de alto grau de umidade e alta nebulosidade, as
diferencas de temperatura diurnas sao menores do que em climas secos, onde as diferencas sao
maiores devido a auséncia de nuvens (que bloqueiam a dispersao da radiacdo de ondas longas,
ou seja, a radiacdo térmica, em dire¢do ao céu).

Desta forma, para as edificacdes e espacos urbanos situados em climas quente e Umido, torna-
se fundamental o movimento do ar para manter o conforto ambiental, além da necessidade de
diminuicdo da temperatura e do escoamento rdpido das chuvas. As ruas e edificacdes devem
estar orientadas para captar as brisas existentes, e edificacdes com diferentes alturas podem
favorecer a ventilagdo no espaco urbano. E aconselhdvel o uso de vegetacdo, como, por
exemplo, solo gramado e espécies arbdreas de copas permedveis, pois o sombreamento protege
o solo da radiacdo solar direta, que é em boa parte filtrada pela arborizagao.

De modo geral, as a¢Ges de controle aos elementos caracteristicos do clima tropical quente e
Umido, devem tender a diminuir a temperatura, incrementar o movimento do ar, evitar a
absor¢do de umidade, proteger das chuvas e promover o escoamento rapido das aguas das
chuvas.

No Quadro 8, foram sistematizadas a caracterizacdo geral do clima quente e Umido e as acbes
de controle aos elementos caracteristicos.

Quadro 8 - A¢oes de controle para tipo climatico quente e imido.

Elementos Tipo Climatico / A¢Ges de Controle

Climaticos

e RS Quente e tmido Agoes de Controle aos Elementos

Caracteristicos

Apresenta duas estagdes: verdo e
inverno, com pequena variacdo de | Reduzir a producdo de calor (diminuir
temperatura entre estas. O periodo das | a temperatura). Procurar perda de
chuvas é indefinido, podendo ocorrer | calor pela evaporagdo e pela
maiores precipitagdes no verdao ou no | convecgao.

inverno, dependendo do local.

Estacoes

Radiagdo difusa muito intensa. O
Radiagao conteudo do vapor d’agua das nuvens | Reduzir a absorgao por radiagdo.
evita a radiagdo direta intensa.

Evitar a absor¢cdo de umidade e
Umidade do Ar Alto teor de umidade do ar. diminuir a pressdo de vapor.
Promover a evaporagao.

Ventos de dire¢io predominante

s Incrementar o movimento do ar.
sudeste (hemisfério sul).

Ventos

Fonte: Adaptado de ROMERO (1988).

13 0s dados e andlises apresentados a seguir sobre os principios de desenho urbano foram extraidos da
publicagdo “Clima Urbano e Eficiéncia Energética nas EdificagGes” (PROCEL EDIFICA, 2011).
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A partir dos estudos definidos por Bustos Romero (1988), Barbirato et al. (2011) organizou os
principios de desenho urbano para regides de clima quente e Umido, apresentados no Quadro
9.

Quadro 9 - Ag¢des de controle para tipo climatico quente e imido.

Critérios para escolha do sitio Morfologia do tecido urbano

Locais altos e abertos aos | Tecido urbano disperso, aberto, de forma a permitir a ventilagdo
ventos. das estruturas urbanas.

Orientacdo segundo dire¢do | Construgcdes esparsas, com presenca de vegetagcdo para
dos ventos predominantes. sombreamento / absorg¢do da radiagdo solar.

Ruas orientadas de modo a permitir sombreamento dos espagos
externos (utilizar elementos sombreadores: marquises, vegetacdo
etc.).

Uso das declividades naturais
do sitio para escoamento das | Alinhamento irregular das edificagdes / permitir circulagdo de ar

aguas de chuva. entre edificagOes.

Em dreas pouco adensadas utilizar lotes mais largos que compridos.

Fonte: Adaptado de BARBIRATO et al. (2011).

4.2.4. Observagoes em Campo: Padroes Construtivos e Ocupacao dos Lotes

Sobre o territdrio do Municipio de Silva Jardim, as areas de ocupacado urbana sdo distribuidas de
forma fragmentada e dispersas, sendo em maior nimero no Distrito-Sede!*. Em menor grau de
intensidade e espacializagdo, contam-se as ocupa¢bes dos Distritos de Aldeia Velha,
Correntezas/Bananeiras e Gavides.

A baixa densidade e a predominancia da horizontalidade da massa edificada sdo as
caracteristicas comuns a todas as ocupag¢bes nas Localidades e Distritos, com exce¢do no
Distrito-Sede que apresenta presenca de edificagdes multifamiliares verticalizadas,
especialmente nos Bairros Centro e Regindpolis.

14 Das 14 Localidades identificadas no Distrito-Sede, 11 est3o estabelecidas no Distrito-Sede (Boqueir3o,
Cambucaes, Caxito, Cesario Alvim, Dos Coqueiros, Imbau, Juturnaiba, Lucilandia, Mato Alto, Sambé e
Varginha) e trés no Distrito de Gavides (Sdo Lourengo, Pirinéus e Taquarugus).
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Figura 50 - Ocupacao da area urbana central - Distrito-Sede

Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

As visitas de campo, realizadas na estacdo inverno, causou uma determinada impressao que,
com a abertura do circuito de participacdo da populagcdo, poderd amplid-la ao incluir a
percepcdo de seus moradores sobre as condicbes de conforto ambiental da cidade e das
edificagdes que habitam, bem como dos habitos que influem sobre o conforto ambiental.

Para manter o conforto em edificacdes e espacos urbanos situados em climas tropicais e com
elevada umidade do ar, torna-se fundamental a ventilagdo, por meio do incremento do
movimento do ar interior e da prevengdo contra ganhos excessivos de calor nas fachadas e
coberturas, com recursos de sombreamento para as aberturas. Entretanto, para que se promova
a ventilagdao natural no interior das edificagdes é importante observar os afastamentos entre as
mesmas.

A arborizacdo existente no meio urbano consolidado no Distrito-Sede de Silva Jardim, é rarefeito
nas vias publicas e mais presente no interior dos lotes, averiguada nas observagdes feitas pelo
Google Maps e Bing Mapas e posteriormente confirmada nas visitas de campo.

Tal constatagdo foi confirmada nos resultados da Enquete de Percepgao Social, realizado com a
populacdo de Silva Jardim, no formato on-line. A falta de arborizagao urbana foi apontada por
18,1%, como um dos principais problemas na area que os respondentes residem. Enquanto que
8,9% apontaram a “arborizagdo urbana” como uma das principais qualidades da area que
residem.

Nas Oficinas de Leitura Comunitaria realizadas nos Distritos e nas Localidades de Silva Jardim, a
“arborizacdo urbana adequada”, “melhorar arborizacdo das ruas” e “arborizacdo” foram
apontadas como desafios no tema “meio ambiente”, nas atividades realizadas no Distrito-Sede
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- Centro e Boqueirdo - e no Distrito de Aldeia Velha, respectivamente. Entretanto, a
“arboriza¢do” foi identificada como potencialidade no Centro. Em Varginha e Cesario Alvim, a
“ciclovia e arboriza¢do” foram apontadas como desafios no tema “mobilidade”.

Figura 51 - Exemplos de vias urbanas aridas e sem sombreamento, que afetam a qualidade ambiental
urbana: (1) e (2) Centro - Distrito-Sede. (3) e (4) Varginha - Distrito-Sede.

(1)

(4)

(5)

Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.
Neste contexto, convém pontuar que a Prefeitura Municipal ainda ndo instituiu o Plano
Municipal de Arborizacdo Urbana, considerado como instrumento de planejamento municipal

para a implanta¢do da politica de plantio, preservagdo, manejo e expansao da arborizacdo da
area urbana.
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Figura 52 -Arborizagdo existente nos Distritos: (1) a (4) Centro - Distritos-Sede. (5) e (6) Varginha e
Cesdrio Alvim - Distrito-Sede. (7) e (8) Imbau - Distrito-Sede. (9) e (10) Distrito de Aldeia Velha. (11) e
(12) Distrito de Gavides.

(1) _ G
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O S (10)

(11)
Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.
As imagens a seguir, ilustram a dimensdo e a forma de ocupacdo dos lotes no Distrito-Sede, onde

é possivel verificar, também, a oferta de infraestrutura e a existéncia de irregularidades nas
calcadas que causam dificuldade aos pedestres.

Figura 53 -Ocupagdo dos lotes - Distrito-Sede: (1) e (2) Cento. (3) e (4) Regindpolis. (5) e (6) Fazenda
Brasil. (7) e (8) Caju.

(3) ' (4)
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Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

4.2.5. Aspectos Urbanisticos Relacionados com o Conforto Ambiental

Com base na experiéncia vivenciada em campo e da analise do desenho urbanistico apresentado
nas imagens do Google Earth do Distrito-Sede, na observancia dos principios bioclimaticos, das
premissas de conforto ambiental e da eficiéncia energética, foi constatada a oportunidade de
considerar tais premissas na revisdo e atualiza¢do da legislagdo complementar do Municipio de
Silva Jardim.

A analise da organizag¢do das quadras e das praticas de parcelamento e ocupagdo do solo urbano
permitidas na ocupacdo do territério e pela legislacdo urbanistica vigente, aponta a importancia
da revisdo e atualizagao desta, frente as diretrizes que decorrerdo da revisdao do Plano Diretor.

Nesse contexto, os principais avang¢os para a disseminagdo e a aplicagao das premissas de clima
urbano, conforto ambiental e eficiéncia energética, com vistas a sustentabilidade do suporte
territorial urbano devem ser contemplados nos instrumentos de controle urbanistico,
representado pelo Plano Diretor e suas Leis Complementares: (i) Lei de Perimetro Urbano; (ii)
Lei de Parcelamento do Solo Urbano; (iii) Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano; e, (iv) Cédigo
de Obras e EdificagGes.

122



PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA |m g"l’é

instituto brasileiro de
administragdo municipal

P2A - Andlise Tematica Integrada - Diagndstico Técnico

Figura 54 -Hierarquia da legislagao urbana basica e esquema de interagao.

PLANO DIRETOR

Estabelece os principios e objetivos da cidade sustentavel e a estratégia e as diretrizes gerais de parcelamento, uso e
ocupagao do solo urbano.

LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Determina a manutencdo da vegetacéo existente nos lotes dos novos loteamentos, coibindo a raspagem total
do solo.

LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO URBANO

Exige a taxa de permeabilidade do lote por zona da cidade.

CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES

Estabelece a manutengéo, reposicdo do plantio de arvores nos lotes e passeios.

DEMAIS INTERAGOES
Plano de arborizagéo da cidade;
Multiplicagdo dos oasis urbanos;
Criacdo de unidades de conservagao;

Estimulo & manutengéao de areas verdes particulares.

Fonte: IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2013.
Segundo Barandier et al. (2013):

“Para que o Plano Diretor ganhe materialidade no territorio, os Municipios devem
complementarmente elaborar e/ou atualizar o conjunto de instrumentos de controle do
parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano, e posturas municipais quanto as obras e
edificagbes, de forma a operar as estratégias de desenvolvimento e expanséGo urbana
previstas no Plano Diretor e Macrozoneamento, de forma coerente e harménica, além de
regulamentar os novos instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano previstos no
Estatuto da Cidade que forem aplicdveis a dindmica urbana local.” (BARANDIER et al., 2013,

p. 12).

Desta forma, para que os efeitos pretendidos, com os principios bioclimaticos e as premissas de
conforto ambiental, sejam alcancados na construc¢do do espaco urbano e das edificacdes, torna-
se necessdria a introducdo das premissas de conforto ambiental e eficiéncia energética no
processo de revisao e atualizagdo dos atuais instrumentos urbanisticos disponiveis no Municipio
de Silva Jardim.
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4.2.6. Perfil de Consumo e A¢oes de Gestao do Uso da Energia Elétrica

O estabelecimento de padrdes de consumo, o gerenciamento do uso eficiente da energia
elétrica e a adocdo de a¢des de eficiéncia energética nos varios segmentos (centros de consumo)
das Prefeituras Municipais - iluminagao publica, prédios administrados pelo Municipio e servigo
de saneamento basico - surgem como oportunidade de aperfeicoamento da qualidade e do
planejamento dos servigos publicos.

Na ocasido da primeira Visita Técnica, foi compartilhado nas Oficinas de Leitura Técnica, que a
Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Manutencdo, é a responsavel pelo sistema de
iluminacdo publica. Entre os tributos, a Administracdo Municipal arrecada a Contribuicao de
Iluminacgdo Publica (CIP), para a operagdo e manutencdo deste servico.

Na segunda Visita Técnica serd necessaria a verificacdo, juntamente com a Secretaria Municipal
responsavel pela operacdo e manutencdo dos prédios publicos municipais (prédios
administrativos da Prefeitura e das Secretarias Municipais e prédios alugados), sobre o controle
efetivo dos gastos de energia elétrica, para o conhecimento das unidades de consumo e o
potencial de economia, importante para as proposi¢cdes que serdo indicadas para o tema, na
Terceira Fase - Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel.

De acordo com o Anudrio Estatistico desenvolvido pela Fundacdao CEPERJ - Centro Estadual de
Estatisticas, Pesquisa e Formagdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro, em 2013, no perfil
de consumo de energia elétrica do Municipio de Silva Jardim, predomina o da classe residencial,
seguido dos segmentos “outros”, comercial, rural e industrial.

De acordo com a Resolu¢do Normativa ANEEL N2 414/2010 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), as classes de consumo sdo as diversas classes aplicadas a cada tipo de
consumidor - residencial, industrial, comercial rural e poder publico. Desta forma, estima-se que
a classe “outros”, apresentada no Anudrio Estatistico da CEPERJ, corresponda a classe de
consumo “poder publico”, conforme definido pela ANEEL. Na subclasse do “poder publico”,
estdo contempladas a iluminagdo publica, servico publico (tragdo elétrica, dgua, esgoto e
saneamento) e consumo proprio.

Tabela 4 - Perfil de consumo de energia elétrica no Municipio de Silva Jardim.

Consumo de energia

Classes de . ~ -
consumidores Fonte da informagao elétrica
(MWh)
Residencial ENEL (Ente Nazionale per L'energia Eletrica) | 2013 9.063
Outros ENEL (Ente Nazionale per L'energia Eletrica) | 2013 3.511
Comercial ENEL (Ente Nazionale per L'energia Eletrica) | 2013 3.354
Rural ENEL (Ente Nazionale per L'energia Eletrica) | 2013 3.157
Industrial ENEL (Ente Nazionale per L'energia Eletrica) | 2013 977
Total Consumo Energia Elétrica (MWh) 20.062

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir dos dados da CEPERJ, 2025.

124



instituto brasileiro de
administragdo municipal

PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA |m ‘B‘%lm
I

P2A - Andlise Tematica Integrada - Diagndstico Técnico

Em 2017, a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), publicou na Série
PublicagGes Sistemas FIRJAN - Pesquisas e Estudos Socioecondmicos, o retrato da qualidade da
energia no Estado do Rio de Janeiro e especificos para as regides, entre os quais, para o Leste
Fluminense.

No estudo, foram considerados os indicadores coletivos de continuidade (para o ano de 2016),
conhecidos como DEC (Duracdo Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora) e FEC
(Frequéncia Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora), pardmetros de
confiabilidade da energia elétrica, regulados e fiscalizados pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL). O primeiro indica o numero de horas, em média, que uma unidade
consumidora ficou sem energia elétrica, enquanto o segundo indica quantas vezes, em média,
ocorreu esta interrupcdo. As ocorréncias sao registradas durante um determinado periodo, que
pode ser mensal, trimestral ou anual.

O Estado do Rio de Janeiro apresentou, no conjunto de Municipios, piora na qualidade da
energia elétrica nos Ultimos cinco anos, anteriores ao ano de 2017. Em 2011, o Estado registrou
média de 22,94 horas de interrupgcdes no fornecimento de energia (DEC), enquanto que em
2016, foram 25,28 horas, um aumento de 10,2%. Com relag¢do ao FEC, em 2011, o Estado do Rio
de Janeiro ficou em média, 12,10 vezes sem energia, contra 13,45 vezes em 2016, o que
representa um aumento de 11,1%.

Com respeito a qualidade da energia elétrica da regido Leste Fluminense, o estudo apresentou
a necessidade de altos niveis de qualidade em funcdo de grande concentracdo de
estabelecimentos industriais (industria da transformacéo - vestuario e acessérios) e construgao
civil.

Entre 2011 e 2016 houve uma piora no DEC da regido, que passou de 22,74 horas para 27,12
horas, um aumento de 19,26%. O mesmo ocorreu com FEC, que de 9,03 passou para 14,78 vezes
ao ano, o que representa um aumento de 63,67%. As Figuras 55 e 56 ilustram a situagdo na
regido, para os indicadores DEC e FEC.

Figura 55 -Indicador DEC (horas sem energia elétrica) para a Regido Leste Fluminense.
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Fonte: FIRJAN, 2017.
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Figura 56 - Indicador FEC (nimero de vezes sem energia elétrica) para a Regido Leste Fluminense.

»
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Fonte: FIRJAN, 2017.
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Mais de 30,99

Na Tabela 5 sdo apresentadas a duragdo e a frequéncia (DEC e FEC) das interrupgbes, por
Municipio, da Regido Leste Fluminense, no ano de 2016.

Tabela 5 - Duragdo e frequéncia das interrupg¢des por Municipio da Regido Leste Fluminense, 2016.

Municipio DEC FEC ‘
Niteroi 16,83 9,82
Sdo Gongalo 17,96 10,69
Itaborai 19,42 11,44
Armacdo dos Buzios 20,82 12,19
Tangud 22,20 12,26
Arraial do Cabo 22,67 16,70
Marica 25,08 12,77
Rio das Ostras 25,72 12,89
S3o Pedro da Aldeia 26,18 16,04
Iguaba Grande 29,38 16,16
Cabo Frio 29,81 16,62
Araruama 29,82 17,15
Saquarema 32,61 18,40
Casimiro de Abreu 35,26 16,69
Rio Bonito 36,00 17,02
Silva Jardim 44,10 19,65

Fonte: FIRJAN, 2017.

De acordo com as informacgées apresentadas, o Municipio de Silva Jardim apresentou os piores
indices de qualidade em 2016, com 44,10 horas sem energia e 19,65 vezes sem energia.
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Nas Oficinas de Leitura Comunitaria realizadas nos Distritos e nas Localidades de Silva Jardim,
foram apontados desafios/problemas sobre o tema “energia”. Na atividade realizada no Centro
do Distrito-Sede foi apontada “novas fontes de energia renovavel”. No Distrito de Aldeia Velha,
a populacgdo evidenciou “investir em energia e solar” e “melhora na rede de energia elétrica”.

Quanto a adogdo de outras fontes renovaveis para a geracao de energia elétrica, no nivel local,
foi identificada na drea urbana do Distrito-Sede e na area rural dos demais Distritos, a
microgeracdo, por meio de placas fotovoltaicas. De acordo com a Secretaria Municipal de Obras
e Habitacdo (SEMOBH), sobre a microgeracdo em larga escala, foram recebidos pedidos de
instalacdo de “fazendas solares” no territério do Municipio. Os pedidos a serem aprovados pela
SEMOBH limitam-se as areas urbanas, devido ao Cddigo de Obras e Edificagdes, em vigor. Os
pedidos para a implantacdo de unidades fotovoltaicas nas areas urbanas e rurais se ampliam
com a analise e parecer da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), por meio do
licenciamento ambiental.

O atual cenario energético e ambiental, com risco de escassez na oferta de energia elétrica e
aumentos sucessivos do valor da tarifa, confirma a importancia da promocao de a¢des de gestado
eficiente da energia elétrica nas competéncias atribuidas ao Poder Publico Municipal, bem como
a participacdo mais ativa do Municipio no planejamento das estratégias de uso da energia
elétrica.

Sendo o planejador e organizador do territério, o Municipio pode influenciar no consumo de
energia em funcao do resultado das escolhas no planejamento urbano, além de promover acées
que estimulem a populagdo e os agentes econdmicos a adotar o uso eficiente de energia elétrica
e novas tecnologias.

Sendo o Poder Publico, um dos grandes segmentos de consumo de energia elétrica do total
estimado no territério do Municipio de Silva Jardim, ha que se verificar na atualizagdo do Plano
Diretor, diretrizes para a¢Oes de uso eficiente de energia elétrica e a adocdo de boas praticas de
eficiéncia energética.

De modo geral, os projetos de eficiéncia energética propostos na Metodologia de Elaboragao de
Planos Municipais de Gestdo da Energia Elétrica - PLAMGEs - desenvolvida pela ELETROBRAS
PROCEL, em parceria com o IBAM, podem atingir uma redu¢dao em torno de 20% a 30% nos
gastos mensais com energia elétrica, enquanto as a¢des de gestdo (medidas administrativas)
refletem uma reducgdo, de média anual de 6% a 10% nos gastos com energia elétrica.

4.2.7. Consideragoes Finais

Considerando os estudos sobre o clima local, as impressdes experimentadas durante a visita de
campo e as informagdes transmitidas nas reuniGes realizadas com a Comissdo de
Acompanhamento Intersetorial e interlocu¢cdes com os demais representantes das Secretarias
Municipais, foram identificadas as seguintes percep¢bes para a abordagem tematica - Clima
Urbano e Energia -, para a revisao do Plano Diretor e Legislagdo Complementar de Silva Jardim:
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e Esforgos e agdes para a inclusdo dos principios bioclimaticos na revisao e atualizagao da
legislagao urbanistica do Municipio;

- inclusdo de diretrizes especificas, nos instrumentos de controles urbanistico (Lei de
Parcelamento do Solo Urbano e Lei de Uso e Ocupac¢do do Solo Urbano), que
contemplem os principios bioclimaticos adequados ao tipo climatico do Municipio, para
a promocdo da qualificagdo ambiental do clima urbano e a promoc¢do do conforto
ambiental nas edifica¢des;

- inclusdo dos principios de conforto ambiental e de eficiéncia energética no Cddigo de
Obras e EdificagcOes, para o favorecimento da qualificacao edilicia (novas edificages e
em reforma/retrofit de edificacbes existentes) do Municipio.

e Esforcos e a¢Ges para a inclusdo dos principios de conforto ambiental e de eficiéncia
energética nas politicas publicas do Municipio, com vistas a promoc¢ao de edificacdes
municipais eficientes do ponto de vista energético e ambiental:

- revisdo e atualizacdo dos instrumentos legais - Caderno de Encargos e Termo de
Referéncias - para elaboragdo de projetos arquitetdnicos dos préprios municipais (novas
edifica¢cOes e em reforma/retrofit de edificagcdes publicas existentes), cujos comandos
devem ser adotados por todas as Secretarias Municipais e Autarquias;

- definicdo de diretrizes para a politica de habitacdo de interesse social.

e Capacitacdo da equipe técnica local e dos profissionais (arquitetos e urbanistas e
engenheiros civis) atuantes na regido, sobre a consideragdo dos principios bioclimaticos,
de conforto ambiental e de eficiéncia energética nas politicas publicas do Municipio e
projetos, com a finalidade de desenvolver competéncias que promovam:

- o estabelecimento de parametros eficientes e sustentdveis, por meio da licenga de
construcdo e da licenca de ocupacdo, sob a responsabilidade do Municipio e expressa
nos respectivos Cédigos de Obras e regulamentos.

- a adocdo de praticas sustentaveis nos processos de contratacdo de servigos para
elaboracdo de projetos arquitetonicos e execugao de obras.

e Medidas estruturantes que merecem atencao:

- Recuperacdo e/ou preservagdo dos rios e corregos, para a manutencdo das taxas de
evaporacao e infiltragdo de dgua no solo, cuidando de definir faixas non-aedificandi em
suas margens, para manutencao da permeabilidade do solo e da vegetac¢ao nativa;

- Ampliacdo das areas verdes e manutengdo de dareas livres de impermeabilizagdo no
interior dos lotes (exigéncia que advém da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo). Este
requerimento contribui para a ampliagdo das dreas verdes na cidade e,
conseguentemente, influi de modo favoravel para o clima urbano do Municipio;
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- Elaboragdo do Plano de Arborizacdo Municipal, para manter a cobertura florestal na
area urbana e minimizar a auséncia de arborizacdo nas ruas das localidades e nos
loteamentos consolidados.

e Implementacdo de uma metodologia de gestdo do consumo de energia elétrica e
estabelecimento de uma politica publica que promova a eficiéncia energética no
Municipio e até mesmo a estruturacdo de um planejamento das estratégias de
consumo, producdo de energia elétrica por fontes renovdveis e gerenciamento dos
insumos energéticos do Municipio, com foco na eficiéncia energética, qualidade
ambiental e sustentabilidade.

4.3. HABITACAO

A politica urbana no Plano Diretor tem como um de seus objetivos principais a garantia a cidade
sustentavel, considerando que cidade sustentdvel é aquela que “assegure direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”, nos termos do art. 22 do
Estatuto da Cidade e em consonancia com o art. 62 da Constituicdo Federal de 1988.

No plano internacional dos acordos e protocolos aos quais o Brasil aderiu, o tema da habitacdo
vem sendo cada vez mais abordado a partir da sua complexidade e multisetorialidade, na
compreensdo de que ha questdes urbanas que sdo tdo importantes de serem observadas na
cidade quanto a prépria disponibilidade da unidade habitacional. O conceito de “direito a
moradia adequada”, apresentado pela primeira vez em 1966 pelo Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais do Comité das Na¢cdes Unidas?®, elenca critérios para
gque a moradia seja considerada adequada. S3o eles:

e Seguranga da posse: a moradia ndo é adequada se os seus ocupantes ndo tém um grau
de segurangca de posse que garanta a protegdo legal contra despejos for¢ados,
perseguicdo e outras ameagas.

e Disponibilidade de servigos, materiais, instalagoes e infraestrutura: a moradia néo é
adequada, se os seus ocupantes ndo tém dgua potdvel, saneamento bdsico, energia
para cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.

e Economicidade: a moradia ndo é adequada, se o seu custo amea¢a ou compromete o
exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

150 pacto foi ratificado pelo Brasil em janeiro em 1992.
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e Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguran¢a fisica e
estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protegdo contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento, outras ameacgas a saude.

e Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos grupos
desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levadas em conta.

e Llocadlizagéo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de emprego,
servigos de saude, escolas, creches e outras instalagbes sociais ou, se localizados em
dreas poluidas ou perigosas.

e Adequagdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a
expressdo da identidade cultural.”

(BRASIL, 2013, p. 13.)

No Plano Diretor, de 2006, as diretrizes para a Politica Habitacional estdo descritas no Titulo V -
Das Politicas Setoriais - Capitulo Il - Da Politica Setorial Habitacional - artigos 202 a 206. Apesar
de tratada genericamente, é interessante observar que no art. 203, a Politica Habitacional
silvajardinense se orienta por trés principios, que enfatizam a funcdo social da propriedade, a
nao segregacdo social e o combate a especulacdo imobiliaria:

| - atender a funcdo social da propriedade, subordinando o uso e a ocupagdo do solo ao
interesse da coletividade;

Il - garantir o direito a moradia dentro do principio de ndo segregacdo social, com
tratamento prioritdrio as demandas da populagdo de baixa renda;

Il - conter os processos de especulagdo imobilidria e proporcionar o aumento de oferta de
terra urbana as camadas mais desfavorecidas da populagdo.

O art. 204 descreve os objetivos e as diretrizes para o tema, que abordam os seguintes aspectos:
| - reconhecer formas espontaneas de moradia usadas por pessoas de baixa renda, com o intuito
de integra-las ao tecido urbano formal; Il - regularizar e titular areas ocupadas por populacdo de
baixa renda; Il - assistir técnica e financeiramente essa populacdo na construcdo de moradia; IV
- realizar melhorias nos assentamentos populares existentes, que caracterizam as dreas de
interesse social; V - promover a abertura de novos espagos de moradia, ampliando-se as
oportunidades de acesso a lotes dotados de infraestrutura basica e servicos publicos essenciais;
VI - garantir participag¢do popular, por meio de entidades representativas, na implementacdo da
politica habitacional.

No art. 205 aponta-se o Conselho Municipal de Politica Urbana, o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano, a delimitagdo da Area de Interesse Social, a concess3o de direito real
de uso ou dominio e a desapropriacdo por interesse social como instrumentos da Politica
Habitacional. J4 o art. 206 define os programas para implementacdo da Politica Habitacional do
Municipio: Programa de Regularizacao Fundiaria, Programa de Urbaniza¢do de Assentamentos
da Populac¢do de Baixa Renda, Programa de Oferta de Lotes Urbanizados e Programa de Apoio a
Construgao Habitacional.
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As diretrizes para as HabitacGes de Interesse Social (HIS) estdo descritas no Titulo IV - Do
Ordenamento do Territério, Capitulo IV - Do Zoneamento Urbano, Secdo IV - Da Area de
Interesse Social. No artigo 134, determina que a Area de Interesse Social é aquela destinada
primordialmente a produgcdo e manutengdo de habitacdo de interesse social, compreendendo
uma ou mais das sequintes situagdes:

l. terrenos publicos ou particulares ocupados por populagdo de baixa renda ou por
assentamentos assemelhados, em relagdo aos quais haja interesse publico em se
promove a urbanizagdo ou regularizacdo juridica da posse da terra;

1. loteamentos em rela¢cdo aos quais haja interesse publico na promog¢do da
regulariza¢do juridica do parcelamento, na complementa¢do da infraestrutura
urbana ou dos equipamentos comunitdrios, ou na recuperagdo ambiental;

1. terrenos ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados necessdrios a implanta¢do
de programas habitacionais de interesse social;

V. outros terrenos que venham a ser objeto da reinvindica¢do popular.

Nas Reunides Técnicas realizadas com as Secretarias Municipais ndo foram identificadas a
constituicdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social e a existéncia do Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) do Municipio de Silva Jardim.

De acordo com informacdes oficiais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho
(SEMAST) e da Companhia Estadual de Habita¢do do Rio de Janeiro (CEHAB-RJ), em Silva Jardim
ha dois (02) conjuntos habitacionais, localizados no Loteamento Nossa Senhora da Lapa e no
Bairro Cidade Nova - area urbana central do Distrito-Sede: Conjunto Geraldo Rodrigues e
Conjunto Esperanca, implantados em conjunto com a CEHAB-RJ, no ambito do Programa Habitar
Brasil, com recursos da Ouvidoria-Geral da Unido (OGU).

Encontra-se em fase de planejamento, junto ao Ministério das Cidades, a implantagdo de dois
empreendimentos com 25 unidades habitacionais cada, localizados no Bairro Lucilandia e na
Localidade Cesario Alvim, no ambito do MCMYV Sub-50. Consta, ainda, a previsao de um terceiro
empreendimento com 40 unidades habitacionais, no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida - FNHIS Sub-50, destinado as familias que se instalaram no entorno do Horto Municipal. A
destinacdo de tais iniciativas deve ser considerada com ateng¢do, com o objetivo de evitar
dispersdo urbana e reforcar a funcdo social da propriedade, articulando producao habitacional
com infraestrutura e servicos.

4.3.1. Déficit Habitacional e Inadequacao de Moradias

O direito a moradia é um direito social fundamental, considerado por juristas como de segunda
dimensdo (SARLET, 2007), devido as formas de densificagdo do principio da justica social,
correspondendo a um conjunto de reivindicacGes da classe trabalhadora, em funcdo das
condigBes desiguais da garantia de direitos, relacionados com o acesso aos resultados da
producdo imobilidria. Nesse sentido, o direito a moradia integra o que se convencionou a
denominar como Direito a Cidade, ou seja, um feixe de direitos também composto pelo direito
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a educacdo, a saude, aos servigos publicos, a preservag¢ao do patriménio cultural, histérico e
paisagistico, entre tantas outras formas (CAVALLAZZI, 2020).

Nesse sentido, o diagndstico a seguir, esta orientado a compreender ndo apenas as dindmicas
da producgado imobilidrias do Municipio de Silva Jardim, como também construir, por meio dos
dados disponibilizados e disponiveis, um cendrio atual das questdes habitacionais no Municipio.

Como se sabe, os resultados preliminares do Censo Demografico de 2022, divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no més de junho de 2023, corresponderam
a uma pequena amostra de alguns indicadores, que incluiram poucos dados relacionados com a
tematica habitacional. As informagdes divulgadas, até o momento, ainda se resumem ao
conjunto de tipologias de caracterizacao utilizadas pelo IBGE. Contudo, a andlise das politicas
habitacionais deve levar em consideracdo um conjunto de aspectos que nao estdo relacionados
exclusivamente com a contagem de unidades habitacionais.

Nesse sentido, se faz necessaria a adogdo de outras fontes de informagdes mais atualizadas que
permitam o dimensionamento de algumas caracteristicas relacionadas com o habitat, por
exemplo, as formas e acesso a diferentes infraestruturas e servicos urbanos.

O ponto de partida para a produgdo de um diagndstico habitacional do Municipio de Silva Jardim
consiste na observacao de alguns elementos relacionados com as distintas tipologias adotadas
pelo IBGE. Entretanto, em primeiro momento, é importante fazer uma andlise de alguns
aspectos gerais, relacionados com o nimero absoluto de domicilios. Para isto, serdo levados em
consideracado dois recortes temporais, 2010 e 2022.

A partir dos dados censitarios, podemos identificar a evolugdo nominal do nimero de domicilios
no Municipio de Silva Jardim, entre 2010 e 2022. Segundo estes dados, é possivel verificar um
acréscimo de 2.751 unidades, passando de 9.425 para 12.176 domicilios, representando um
crescimento de 29,2%, o que chama atengao ja que o a populagdo se manteve estdvel no mesmo
periodo, com aumento de apenas trés habitantes.
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Grafico 1 - Total de domicilios no Municipio de Silva Jardim (2010-2022).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE, 2022.

Como podemos ver, trata-se de um processo de dinamismo testemunhado nacionalmente.
Quando verificada a taxa de crescimento nacional da quantidade de domicilios, entre 2010 e
2022, constata-se um desempenho superior ao observado em Silva Jardim, com 34,2%. No
entanto, ao considerar a situacdo no Estado do Rio de Janeiro, o crescimento de Silva Jardim
(29,2%) foi superior tanto a média estadual, que foi de 25,3%, quanto ao da capital, Rio de
Janeiro, que apresentou um aumento de 21,2% no mesmo periodo.
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Grafico 2 - Taxas de crescimento domiciliar no Brasil, no Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro e
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE, 2022.

A partir da tipologia utilizada pelo IBGE, é possivel separar em algumas categorias os domicilios

em Silva Jardim, o que contribuird com a andlise da situagao habitacional municipal. De acordo

com o IBGE, intitula-se como sendo um domicilio particular toda unidade habitacional

construida para exercer exclusivamente a fungdo de moradia. A partir dessa conceituagao,

temos algumas categorias decorrentes, como os domicilios particulares ocupados, ndo

ocupados (vagos e de uso ocasional) e os domicilios coletivos:

Domicilios particulares ocupados: sdo aqueles que, no momento da entrevista
censitaria, estavam ocupados e servindo a sua finalidade, a moradia.

Domicilios nao ocupados:

Vagos: sdo aqueles que no momento da entrevista ndao estavam exercendo a fung¢do de
moradia e ndo se caracterizavam como um domicilio de uso ocasional (aqueles
domicilios que ocasionalmente exercem a funcdo de moradia, como sitios, casas de
veraneio, utilizadas em periodo de férias ou finais de semana).

De uso ocasional: aqueles domicilios que ocasionalmente exercem a func¢ao de moradia,
como sitios, casas de veraneio, utilizadas em periodo de férias ou finais de semana.

Domicilios coletivos: sdo aqueles em que a habitagdo é subordinada a algum aspecto
administrativo, como hotéis, pensdes, penitenciarias, asilos, orfanatos, hospitais, entre
outros.

Domicilios improvisados: s3o caracterizados pelas edificagdes que, nao sendo
construidos para o exercicio da funcdo habitacional, como lojas, fabricas, prédios em
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construgdo, por exemplo, estavam desempenhando, na data da pesquisa censitdria, a
funcdo habitacional.

Se houve o crescimento de 29,2% do numero de unidades domiciliares totais, € preciso verificar
outros aspectos como, por exemplo, a ocupacgao e a desocupacdo desses imdveis. Nos domicilios
de Silva Jardim, podemos verificar um aumento da quantidade de domicilios particulares
ocupados, indo de 6.732 unidades, em 2010, para 7.887 unidades, em 2022. Ou seja, um
acréscimo de 1.155 novas unidades ocupadas, representando um incremento de 17,2% no
periodo.

Apesar do desempenho quantitativo ser expressivo, quando se verifica a taxa de ocupacéo
destes domicilios (percentual de domicilios particulares que estavam ocupados), podemos
identificar que em 2010 a taxa de ocupagdo em Silva Jardim representava cerca de 71,5% do
total de unidades particulares. Em 2022, a mesma taxa de ocupacgao era de cerca de 64,9%, uma
diminuicdo de 6,6 pontos percentuais.

Grafico 3 - Total de domicilios ocupados em Silva Jardim (2010-2022).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE, 2022.

Houve, portanto, aumento significativo na quantidade de domicilios particulares ndo ocupados,
no momento da realizagdo das entrevistas censitarias. Em 2010, o Municipio de Silva Jardim
possuia 2.678 unidades domiciliares ndo ocupadas. J4 em 2022, esse numero salta para 4.253
unidades, um aumento de 1.575 unidades no periodo e cerca de 58,8% de crescimento.
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Grafico 4 - Total de domicilios ndo-ocupados em Silva Jardim (2010-2022).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE, 2022.

Convém segmentar ainda mais esses dados para verificagdo da representagao dos domicilios
considerados vagos daqueles classificados como de uso ocasional. Em 2010, o nimero de
domicilios ndo ocupados e vagos em Silva Jardim era de 1.417 unidades, contra 2.480 unidades
em 2022. Esses numeros revelam que houve um aumento de 1.063 domicilios que ndo estavam
exercendo qualquer fungdo de moradia, representando um aumento de 75,0%. Igualmente, ao
observar as taxas de ociosidade (domicilios vagos em relagcdo ao total de domicilios particulares),
podemos verificar que o indice saltou 5,3 pontos percentuais, indo de 15,1% em 2010 para
20,4% em 2022.
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Grafico 5 - Total de domicilios ndo-ocupados vagos, em Silva Jardim (2010-2022).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE, 2022.

Os dados apresentados, de antemao, ja revelam uma questdo importante comum as cidades
brasileiras que diz respeito ao paradoxo de coexisténcia entre imodveis vazios e déficit
habitacional. Torna-se importante a verificagao qualitativa dessa produgao e, nesse caso, uma
questdo fundamental se faz necessaria: avaliar em que medida esse aumento de unidades
habitacionais representou a melhora da garantia de acesso ao direito a moradia digna. Esta
indagacdo, obviamente, ndo diz respeito a situagdao municipal especifica de Silva Jardim. Trata-
se de uma reflexdo necessdria e que deve ser debatida em diferentes escalas politico-
administrativas.

Outra tipologia, utilizada pelo IBGE, na caracterizagdo dos domicilios sdo os domicilios, nao
ocupados, de uso ocasional. Em Silva Jardim, em 2010, foram registrados 1.261 domicilios deste
tipo, contra 1.773 unidades, em 2022. Um aumento de 512 domicilios de uso ocasional,
representando um crescimento de 40,6%.
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Grafico 6 - Total de domicilios ndo-ocupados de uso ocasional, em Silva Jardim (2010-2022).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE, 2022.

Por fim, outro tipo de domicilio inventariado pelas pesquisas censitarias sdo os domicilios
classificados como coletivos. No Municipio de Silva Jardim, em 2010, foram identificados 15
domicilios com estas caracteristicas, enquanto em 2022 foram inventariadas 26 unidades. Como
podemos verificar, houve um aumento de 11 domicilios coletivos em Silva Jardim neste periodo,
representando um crescimento de 73,3%.

Grafico 7 - Total de domicilios coletivos, em Silva Jardim (2010-2022).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE, 2022.
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4.3.2. Indicadores de Vulnerabilidade Social

Em recente mudanga na estrutura administrativa da Prefeitura de Silva Jardim, a Secretaria
Municipal de Obras assumiu o tema da habitacdo, com a criacao do Departamento Municipal de
Habitacdo, instituida pela Lei Complementar n2 191, de 07 de abril de 2025%, passando a
denominar-se Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo (SEMOBH). Anteriormente, o tema era
conduzido pela Secretaria Municipal de Trabalho, Habita¢cdo e Promocgao Social (SEMTHPS), que
passa a ter a nomenclatura de Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho (SEMAST).

Com a recente atribuicdo, as competéncias da SEMOBH, por meio do Departamento Municipal
de Habitacdo, abrangem: garantir o acesso a moradia com infraestrutura sanitdria, transporte e
equipamentos publicos; promover a urbanizacdo e a regularizacdo fundidria de assentamentos
populares e loteamentos; promover a implantacdo de lotes urbanizados e moradias populares;
gerar recursos para financiamento dos programas da politica habitacional; estudar e promover
a implantacdo de novas alternativas habitacionais (como a ocupacdo de vazios urbanos
infraestruturados); levantar e analisar dados relacionados com a questado habitacional; estudar
e promover o emprego de tecnologias apropriadas a producgao habitacional e a urbanizagdo para
os assentamentos populares; acompanhar a consolidacdo e a moderniza¢do da legislacdo do
setor habitacional e promover outras atividades inerentes a habitagao.

Convém ressaltar que a SEMAST permanece como responsavel pela atualizagdo do cadastro das
familias de baixa renda, residentes em Silva Jardim, no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico).

Criado em 2007 pelo Decreto Federal n2 6.135 e alterado posteriormente pelo Decreto Federal
n? 11.016/2022 - o CadUnico tem como finalidade ser um instrumento de coleta,
processamento, sistematizacdo e disseminacdao de informagdes sociais que permitem a
identificacdo e a caracterizacdo socioecondmica de familias e individuos brasileiros de baixa
renda. Trata-se do cadastro central, e por isso sua unicidade para o acesso a diferentes politicas
socioassistenciais, programas e beneficio sociais. De maneira geral, sua base de usudrios é
composta por familias com renda familiar per capita de até meio saldrio-minimo, podendo
integrar, representando um percentual muito inexpressivo, também familias com renda per
capita superior que acessam politicas sociais especificas, como o beneficio de prestacao
continuada, por exemplo.

Os dados do CadUnico sdo de extrema relevancia, pois permitem a compreensdo de um
conjunto significativo de fendmenos sociais relacionados com as familias pobres e vulnerdveis
do pais. Devido sua constante atualizacdo - as familias e individuos sdo obrigadas a atualizarem
seus cadastros a cada 24 meses - 0 CadUnico possui uma periodicidade ciclica e seus dados sdo
coletados e disponibilizados, pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Assisténcia Social,

%Disponivel em: <Lei Complementar n? 191 — Altera a denominacdo da Secretaria Municipal, Cria o

Departamento Municipal de Habitacdo na Estrutura da Secretaria Municipal de Obras — Silva Jardim>.
Acesso em: 25 set. 2025.
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Familia e Combate a Fome (MDS), com uma frequéncia mensal sendo uma ferramenta
importante para a analise social. Entre o diversificado conjunto de informacdes coletadas, estao
algumas varidveis e indicadores sociais relacionados com os aspectos ambientais e do
saneamento, o que auxiliara na visualizacdo das condi¢Ges habitacionais de uma parte
significativa dos habitantes de Silva Jardim.

Nesse contexto, os dados sdo de extrema relevancia, pois permitem a compreensdo de um
conjunto significativo de fendmenos sociais relacionados com as familias pobres e vulneraveis
do pais, incluindo varidveis e indicadores sobre saneamento que ajudam a visualizar as
condi¢des habitacionais de uma parte expressiva da populacao.

Com base nos dados do CadUnico, o Municipio de Silva Jardim possui um total de 5.683 familias
registradas. A analise da distribuicao por faixa de renda revela uma forte concentragao nos
estratos de menor poder aquisitivo, sendo que a grande maioria, composta por 4.207 familias,
com renda total de até 1 saldrio-minimo. Na faixa seguinte, com rendimentos entre 1 e 2
salarios-minimos, encontram-se 1.003 familias, um nimero que diminui para 287 familias na
faixa de 2 a 3 saldrios-minimos. O menor grupo é o de maior renda, com 186 familias declarando
ganhos acima de 3 salarios-minimos. Nao foram registradas familias sem resposta sobre a renda,
o que evidencia um perfil de vulnerabilidade socioecondmica no qual mais de 91% das familias
atendidas pelo cadastro no Municipio possuem uma renda total de até 2 salarios-minimos.

Grafico 8 - Distribuicdo das familias cadastradas no CadUnico, de acordo com a faixa de renda (Agosto
de 2025).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados CECAD 2.0, 2025.

A distribuicdo das 5.683 familias inscritas no Cadastro Unico em Silva Jardim, de acordo com a
situacdo do domicilio, demonstra que a maioria reside em dareas urbanas. Especificamente,
4.442 familias estdo localizadas em zonas urbanas, enquanto 1.235 familias vivem em areas
rurais. Um nimero inexpressivo de 6 familias ndo teve a sua localiza¢do informada.
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Grafico 9 - Distribuicdo das familias cadastradas no CadUnico de Silva Jardim, de acordo com a
situagcdao do domicilio (Agosto de 2025).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados CECAD 2.0, 2025.

A andlise da espécie do domicilio das familias cadastradas no CadUnico em Silva Jardim reforca
a absoluta predominancia de moradias particulares permanentes. Do total, 5.628 familias,
representando aproximadamente 99% do total, habitam em domicilios do tipo particular
permanente. Em contraste, um nimero muito menor, de 40 familias (cerca de 0,7%), reside em
domicilios particulares improvisados, e apenas 9 familias (aproximadamente 0,16%) foram
registradas em domicilios coletivos. Adicionalmente, 6 familias (cerca de 0,1%) constam como
sem resposta.

Grafico 10 - Distribuicdo das familias cadastradas no CadUnico de Silva Jardim, de acordo com a
espécie do domicilio (Agosto de 2025).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados CECAD 2.0, 2025.
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Ao analisar as condicBes sanitdrias das 5.683 familias cadastradas no CadUnico em Silva Jardim,
os dados sobre a existéncia de banheiro indicam que a grande maioria possui acesso a essa
estrutura basica. Do total, 5.571 familias, o que corresponde a aproximadamente 98,0%,
responderam que possuem banheiro em seu domicilio. No entanto, um dado preocupante
revela que 57 familias, representando 1,0% do total, declararam ndo possuir banheiro,
evidenciando uma condicdo de extrema vulnerabilidade. Adicionalmente, 55 familias, também
cerca de 1,0%, ndo responderam a questao.

Grafico 11 - Distribuicdo das familias cadastradas no CadUnico de Silva Jardim, de acordo com a
existéncia de banheiros (Agosto de 2025).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados CECAD 2.0, 2025.

Com relagdo a forma de abastecimento de dgua para as 5.683 familias cadastradas no CadUnico
em Silva Jardim, os dados revelam que a maioria ndo é atendida pela rede publica. O principal
meio de acesso a agua é através de poc¢o ou nascente, método utilizado por 3.389 familias, o
que corresponde a aproximadamente 59,6% do total. A rede geral de distribui¢do atende 2.208
familias, representando 38,8% dos cadastrados. Outras formas de abastecimento sdo
minoritdrias, com 29 familias (0,5%) utilizando outra forma e apenas 2 familias (cerca de 0,04%)
utilizando cisterna. Um total de 55 familias, perto de 1,0%, ndo respondeu a questao.
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Grafico 12 - Distribuigdo das familias cadastradas no CadUnico de Silva Jardim, de acordo com a forma
de abastecimento de agua (Agosto de 2025).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados CECAD 2.0, 2025.

Quanto a forma de coleta de lixo das 5.683 familias cadastradas no CadUnico em Silva Jardim,
os dados indicam que a grande maioria tem acesso ao servigo formal. A principal forma de
descarte é a coleta direta, utilizada por 5.183 familias, o que equivale a 91,2% do total. Outras
191 familias (3,4%) utilizam a coleta indireta. Contudo, é preocupante que 248 familias (4,4%)
ainda recorram a métodos inadequados, como queimar ou enterrar o lixo na prépria
propriedade. Os demais métodos sao residuais, com 1 familia (0,02%) descartando em terreno
baldio, 5 familias (0,09%) dando outro destino, e nenhuma descartando em rios ou mar. Um
grupo de 55 familias, representando cerca de 1,0%, ficou sem resposta.

Grafico 13 - Distribuigdo das familias cadastradas no CadUnico de Silva Jardim, de acordo com a forma
de coleta de lixo (Agosto de 2025).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados CECAD 2.0, 2025.
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A anélise da forma de escoamento sanitério das 5.683 familias cadastradas no CadUnico em Silva
Jardim revela um cendrio onde menos da metade possui acesso a rede publica adequada. A rede
coletora de esgoto ou pluvial é o método utilizado por 2.441 familias, o que corresponde a 43,0%
do total. Em seguida, a fossa séptica é a solucdo para 1.788 familias (31,5%). Métodos mais
precdrios e de alto risco sanitario também sdo significativos: 665 familias (11,7%) utilizam vala a
céu aberto, 583 familias (10,3%) usam fossa rudimentar, e 83 familias (1,5%) descartam o esgoto
direto em rios, lagos ou mar. As demais categorias incluem 11 familias (0,2%) que utilizam outra
forma e 112 familias (cerca de 2,0%) que ficaram sem resposta.

Grafico 14 - Distribuigdo das familias cadastradas no CadUnico de Silva Jardim, de acordo com a forma

de escoamento de esgoto (Agosto de 2025).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados CECAD 2.0, 2025.

Ao analisar o material predominante nas paredes externas dos domicilios das 5.683 familias
cadastradas no CadUnico em Silva Jardim, observa-se o predominio da alvenaria, embora com
grandes diferengas na qualidade do acabamento. A maioria, 3.647 familias (64,2%), reside em
moradias de alvenaria/tijolo com revestimento. Contudo, um nimero muito expressivo, de
1.955 familias (34,4%), vive em casas de alvenaria/tijolo sem revestimento, o que aponta para
uma condicdo de inacabamento e maior vulnerabilidade. Outros materiais mais precarios sdo
residuais, incluindo 5 familias (0,09%) em taipa revestida, 4 familias (0,07%) em madeira
aparelhada, 4 familias (0,07%) em taipa ndo revestida e 13 familias (0,23%) em moradias de
outro material. Um total de 55 familias (cerca de 1,0%) ficou sem resposta.
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Grafico 15 - Distribuigdo das familias cadastradas no CadUnico de Silva Jardim, de acordo com o
material predominante das paredes externas (Agosto de 2025).

3.647
1.955
I 4 5 4 0 0 13 55
—_— —
Alvenarialtijolo Alvenaria/tijolo Madeira Taipa revestida Taipa ndo Madeira Palha Qutro Material Sem Resposta
com sem aparelhada revestida aproveitada
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados CECAD 2.0, 2025.

Em relacdo ao material predominante no piso dos domicilios das 5.683 familias cadastradas no
CadUnico, os dados mostram uma divisdo entre pisos com acabamento e pisos basicos. A
maioria, 3.725 familias (65,5%), possui piso de ceramica, lajota ou pedra, considerado um
acabamento de melhor qualidade. Um grupo expressivo de 1.868 familias (32,9%) vive em
residéncias com piso de cimento. Condi¢cdes mais precarias sdo observadas em 16 domicilios
(0,3%) que possuem piso de terra. Outros materiais sdo residuais, incluindo 7 familias (cerca de
0,1%) com piso de madeira aproveitada, 5 familias (cerca de 0,1%) com madeira aparelhada e 7
familias (cerca de 0,1%) com outro material. Um total de 55 familias (aproximadamente 1,0%)
ficou sem resposta.
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Grafico 16 - Distribuigdo das familias cadastradas no CadUnico de Silva Jardim, de acordo com o
material predominante do piso (Agosto de 2025).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados CECAD 2.0, 2025.

No que diz respeito ao acesso a dgua canalizada no domicilio para as 5.683 familias cadastradas
no CadUnico em Silva Jardim, os dados indicam que a grande maioria possui essa infraestrutura
basica. Um total de 5.414 familias, o que corresponde a 95,3% do total, informou que possui
agua canalizada em casa. Contudo, um numero considerdvel de 214 familias, representando
3,8% dos cadastrados, declarou ndo ter acesso a este servigo essencial, o que aponta para uma
importante caréncia de saneamento. Adicionalmente, 55 familias (cerca de 1,0%) ficaram sem
resposta para esta questdo.

Grafico 17 - Distribuicdo das familias cadastradas no CadUnico de Silva Jardim, de acordo com o
acesso a agua canalizada (Agosto de 2025).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados CECAD 2.0, 2025.
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Quanto ao tipo de iluminagdo nos domicilios das 5.683 familias cadastradas no CadUnico, a
maioria utiliza energia elétrica, mas com variacdes significativas na regularidade do servico. A
principal forma de acesso é a elétrica com medidor préprio, registrada em 3.429 residéncias
(60,3%). No entanto, uma parcela expressiva possui ligagOes irregulares ou compartilhadas,
sendo 1.084 familias (19,1%) com energia elétrica sem medidor e 1.050 familias (18,5%) com
medidor comunitdrio. Formas de iluminacdo extremamente precdrias ainda estao presentes,
com 8 familias (0,14%) utilizando éleo, querosene ou gas e 2 familias (0,04%) utilizando vela. As
demais categorias incluem 55 familias (cerca de 1,0%) que utilizam outra forma de iluminacdo e
55 familias (cerca de 1,0%) que ficaram sem resposta.

Grafico 18 - Distribuigdo das familias cadastradas no CadUnico de Silva Jardim, de acordo com o tipo
de iluminagdo domiciliar (Agosto de 2025).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados CECAD 2.0, 2025.

4.3.3. Precariedades Habitacionais

Conforme descrito na introdugao deste Capitulo, a moradia adequada tem relagao ndo s6 com
a unidade habitacional, mas também com a qualidade urbana e ambiental do seu entorno, as
condicbes de regularizacdo fundiaria e prevencdo de riscos, o acesso e a presenca de
infraestrutura e equipamentos urbanos, entre outros.

Destaca-se aqui a Habitagao de Interesse Social, ou seja, naquelas regides em que se concentram
as populacbes de baixa renda, com o objetivo de viabilizar o acesso a moradia adequada e
regular, reduzindo a desigualdade social e promovendo a ocupagao urbana segura.

A realizagdo do trabalho de campo, nos meses de julho e agosto de 2025, aliado ao
levantamento de dados primdrios e secundarios sobre o tema, permitiram a leitura e
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identificacdo dos principais problemas do Municipio a serem enfrentados no tema da
“habitacdo”.

Silva Jardim possui dois conjuntos habitacionais de interesse social implantados no dmbito do
Programa Habitar Brasil, ambos na drea urbana central do Distrito-Sede: Conjunto Geraldo
Rodrigues e Conjunto Esperanca, implantados em conjunto com a CEHAB-RJ, no ambito do
Programa Habitar Brasil, com recursos da Ouvidoria-Geral da Unido (OGU)/Estado.

Para o atendimento a popula¢do estabelecida nos conjuntos habitacionais, a Administracdo
Municipal disponibiliza servigos publicos de manutengdo (coleta de lixo, limpeza e iluminagdo
publica etc), servico de saude (Unidade Basica de Saude), servico de educagdo (Escola Municipal
Omar Faria Alfradique), além de um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS CRIAR).

Figura 57 - Localizagdo dos conjuntos habitacionais na zona urbana central de Silva Jardim (Sede).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

O Conjunto Geraldo Rodrigues, situado no Loteamento Nossa Senhora da Lapa”, é composto por
50 unidades habitacionais, oriundo do Programa Habitar Brasil (1996) e construido em area
doada pela Prefeitura de Silva Jardim a CEHAB-RJ (8.838 m?).
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Figura 58 - Conjunto Geraldo Rodrigues.

Fonte: Bing Maps e Google Maps, 2025.

Situado no Bairro Cidade Nova, o Conjunto Esperanga conta 20 unidades habitacionais, sendo
implementado em 1999, no ambito do Programa Habitar Brasil (1999).

Figura 59 - Conjunto Esperanga.

Fonte: Bing Maps e Google Maps, 2025.
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O Municipio ndo possui nenhuma &rea caracterizada como “favelas e comunidades urbanas”?’,

segundo a classificacdo do IBGE. No entanto, através do trabalho de campo e da andlise de
imagens de satélite, é possivel localizar algumas areas com maior precariedade habitacional,
observadas a partir dos padrdes construtivos das unidades e de urbaniza¢do dos assentamentos.

Segundo as percepgbes de campo, as areas mais vulneraveis quanto aos riscos de inundacgdes se
concentram no Loteamento Nova Jardim e os Bairros Caju e Fazenda Brasil, localizados na
margem direita do Rio Capivari. As habitacOes localizadas em areas com maior incidéncia de
vulnerabilidade socioterritorial estdo localizadas no Bairro Cidade Nova.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, o Bairro Cidade Nova e o Loteamento Nossa
Senhora da Lapa correspondem as areas urbanas mais adensadas, tanto em populagdo, quanto
em domicilios. Todavia, Cidade Nova concentra a populagdes de baixa renda. Vale destacar que,
predominantemente, na zona urbana de Silva Jardim (Sede), mais de 40% da populagdo se
declarou negra (pretos e pardos).

Figura 60 - Dados do Distrito-Sede - densidades demografica e domiciliar, populagdo por setor
censitdrio e valor do rendimento médio.
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7.0 termo “favelas e comunidades urbanas” corresponde a territdrios populares originados das diversas
estratégias utilizadas pela populagdo para atender, geralmente de forma auténoma e coletiva, as suas
necessidades de moradia e usos associados (comércio, servigos, lazer, cultura, entre outros), diante da
insuficiéncia e inadequacgdo das politicas publicas e investimentos privados dirigidos a garantia do direito
a cidade. (IBGE, 2022).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Na Oficina de Leitura Comunitdria realizada no Centro do Distrito-Sede, a populac¢do identificou
o Bairro de Cidade Nova e a imediagao entre o Morro de Sdo Carlos e o Bairro de Santo Expedito,
como “ocupacoes urbanas desordenadas”.

Figura 61 - Habitagoes existentes nos Bairro Cidade Nova.

Fonte: Google Maps, 2025.
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No trabalho de campo foi possivel observar, também, ocupag¢des precdrias na localidade de
Caxito, situada na porg¢do sudoeste do Distrito-Sede. Na Oficina de Leitura Comunitdria realizada
vala de drenagem suja” e “fossas (sem
tratamento de esgoto)”, como desafios/problemas da Localidade.

”n

com a populacdo, foram apontados os “alagamentos”,

Figura 62 - Habitag¢des existentes na Localidade de Caxito.

W'

Fonte: Acervo préprio IBAM - e Google Maps, 2025.

Quanto a distribuicdo dos equipamentos comunitarios, identificados como de educagdo, salde
e area de lazer (pracas, parque e campo), observa-se uma desigualdade em sua distribuicdo no
Distrito-Sede. Como pode ser observado na Figura 63 os equipamentos comunitarios estdo
concentrados no Bairro Centro, Santo Expedito e no Loteamento Nossa Senhora da Lapa. Os
Bairros Fazenda Brasil, Biquinha e Coqueiros sdo os que possuem menos equipamentos, e nos
Bairros Romandpolis, Caju e Cidade Nova e no Loteamento Nova Silva Jardim, ndo dispoem
sequer de um equipamento comunitario. Chama atengdo a concentragdo de dreas de lazer em
Regindpolis, tendo o Calcaddo de Regindpolis, como referéncia para as atividades de lazer.
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Figura 63 - Distribui¢do dos equipamentos comunitarios - destaque na zona urbana central de Silva
Jardim (Sede).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Outro aspecto importante diz a regularizagdo fundiaria e urbanistica no municipio. De acordo
com relatos, grande parte dos imdveis urbanos ndo estdo em situagdo plenamente regular.
Entretanto, as informagdes disponibilizadas até o momento pela Prefeitura ndo permitem a
consolidacdo de um quadro de dimensionamento do problema, com indica¢do dos diferentes
tipos de irregularidades e localizagdo das dreas de ocupagao informal. Embora o Plano Diretor
preveja a figura da Area Especial de Interesse Social, ndo foram identificadas dreas demarcadas.
Ainda assim, recentemente, foi editado Decreto Municipal para “regulamentac¢do do processo
administrativo de Regulariza¢do Fundidria-REURB no ambito do Municipio de Silva Jardim-RJ”, o
qgue deve impulsionar a¢des no sentido de promover a regularizacdo dos imdveis urbanos.

Cabe destacar que o Municipio, atualmente, ndo dispde de fiscais de obras e de urbanismo, o
que compromete a atuagdo do poder publico no sentido de coibir a producdo urbana informal
e/ou de orientar os interessados em construir na cidade. Essa situacdo representa fragilidade
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institucional para a gestdo urbana, pois as fungdes de planejamento, licenciamento e fiscalizacdo
compdem um tripé essencial.

4.3.4. Assentamentos da Reforma Agraria e Comunidade Tradicional

Em Silva Jardim estdo estabelecidos dois Assentamentos do INCRA, identificados como
Cambucaes e o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Sebastido Lan | e Il, ambos
localizados no Distrito-Sede, nas proximidades da Reserva Bioldgica de Pogo das Antas (REBIO
de Poco das Antas).

Figura 64 - Localizagdo dos Assentamentos Cambucaes e PDS Sebastido Lanl e ll.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Criado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), em 28 de dezembro
de 1995, a partir de acao de desapropriacdo de parte da antiga Companhia Agucareira Paraiso,
o Assentamento de Cambucaes possui atualmente 101 familias, distribuidas em 1.588,42
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hectares. De acordo com o INCRA®. A produgdo agricola - aipim, inhame, milho, banana e
abacaxi - e criacdo de gado de corte e leiteiro, aves, caprinos e piscicultura - sdo comercializadas
na feira livre e destinadas, também, para a merenda escolar da rede publica.

Desde 2024, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), em parceria
com a Universidade Federal Fluminense (UFF), presta Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
Assentamentos de Reforma Agraria (ProforEXT), em Cambucaes.

Localizada entre a REBIO de Pogo das Antas e o antigo leito do Rio Sdo Jodo e o seu canal
retificado, a comunidade de Sebastido Lan | e Il foi criada em 4 de dezembro de 2014, composto
de 76 familias, responsaveis pela expressiva producdo do aipim e de seus derivados - farinha,
tapioca e goma.

Figura 65 - Registros da visita de campo no Assentamento de Cambucaes.

18 Disponivel em: <https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/noticias/primeira-acao-integrada-de-2025-
leva-politicas-publicas-a-assentados-de-cambucaes-em-silva-jardim-rj>. Acesso em: 27 set. 2025.
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Fonte: Acervo proprio IBAM, 2025.

A comunidade de pescadores estd estabelecida nas margens da Represa de Juturnaiba, principal
reservatdrio de 4dgua para a Regido do Lagos e viveiro natural para diversos peixes, como
tucunaré, piau, traira e bagre. Aproximadamente 70% do espelho d’agua pertence ao Municipio
de Silva Jardim. Além da pesca artesanal, o local atrai a pesca profissional e atividades de lazer
(como nado e esportes nauticos). Na visita de campo realizada na localidade, foi observada a
necessidade de melhorias na infraestrutura para os pescadores e a importancia da manutengao
da qualidade da agua (poluicdo de sedimentos ou por lixo flutuante) do manancial para a
subsisténcia dos pescadores e para o abastecimento da regido.

Figura 66 - Registros da visita de campo a comunidade de pescadores de Juturnaiba.
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R

Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

4.3.5. Consideragoes Finais

A partir dos dados do Censo Demografico, foi possivel observar um crescimento expressivo no
numero total de domicilios entre 2010 e 2022, com um aumento de 29,2%. Contudo, este
aumento na oferta de unidades ndo se traduziu diretamente em uma ampliacdo do acesso a
moradia. Pelo contrario, o periodo foi marcado por uma queda na taxa de ocupagao dos imdveis
e um aumento significativo, de 75,0%, no nimero de domicilios vagos, elevando a taxa de
ociosidade para 20,4%, em 2022. Este fendmeno sugere que a dinamica imobilidria local pode
estar desassociada das necessidades habitacionais da populag¢do, levantando questionamentos
sobre a fungdo social da propriedade no Municipio.

Se por um lado ha um crescente nimero de imédveis desocupados, a andlise aprofundada das
condigdes de moradia das 5.683 familias de baixa renda registradas no Cadastro Unico revela
um grave déficit qualitativo. A precariedade se manifesta em mdultiplas dimensbes: no
saneamento, menos da metade (43,0%) das familias estd conectada a rede de esgoto, e uma
parcela significativa utiliza métodos de alto risco, como valas a céu aberto (11,7%); no acesso a
agua, a maioria (59,6%) depende de pog¢os ou nascentes, em vez da rede geral; e no acesso a
energia elétrica, quase 40% das conexdes sdo informais (sem medidor) ou compartilhadas
(medidor comunitario), indicando irregularidade e inseguranca. A qualidade construtiva
também é um problema, com 34,4% das casas de alvenaria sem revestimento externo e 32,9%
dos domicilios com piso de cimento, além de casos extremos de moradias com piso de terra (16
familias) e sem banheiro (57 familias).

Diante do exposto, conclui-se que o desafio habitacional em Silva Jardim ndo se resume a falta
de unidades (déficit quantitativo), mas concentra-se na inadequacdo das moradias existentes
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(déficit qualitativo) e na dificuldade de acesso a imdveis que permanecem vagos. Politicas
publicas futuras devem, portanto, priorizar a melhoria das condi¢des do parque habitacional
existente por meio de programas de assisténcia técnica a habitacdo de interesse social para
reformas, regularizacdo fundiaria e, também, investimentos massivos em infraestrutura de
saneamento basico, agua e energia.

AcOes focadas na melhoria da qualidade de vida nos assentamentos ja consolidados sdao mais
urgentes e eficazes do que a simples construcdo de novas unidades que correm o risco de
aprofundar a segregacdo e nao resolver o problema central da precariedade. Garantir o direito
a moradia digna no Municipio passa, necessariamente, por assegurar que cada domicilio ofereca
condicOes salubres e seguras para seus moradores.

Em virtude do quadro geral analisado, sdo apontadas algumas questdes inerentes ao processo
de revisdo do Plano Diretor de Silva Jardim, no referido tema:

e A necessidade da elaboracdo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(PMHIS) para o fortalecimento da governanga, do controle social e da elegibilidade em
programas habitacioanais;

e A priorizagdo da melhoria do parque habitacional existente (reformas, adequacao
sanitaria e regularizacdo do fornecimento de energia) e a urbanizacdo integrada de
assentamentos e a regularizacao fundiaria;

e A adocdo sistematica do CadUnico e de critérios transparentes de priorizacdo - renda,
composicao familiar, risco ambiental e acesso a servigos - de modo a evitar a ociosidade
do estoque e reforgar a func¢do social da propriedade;

e O fortalecimento da capacidade financeira e técnica, marcada pela insuficiéncia de
recursos proprios para obras e projetos e pelo déficit de recursos humanos e de logistica
para atuagdo itinerante e intersetorial;

e O estabelecimento de condicionantes urbanisticos para novos empreendimentos -
proximidade de escola, UBS e sistema de transportes, e implantagdo prévia de
saneamento basico e energia antes da ocupacdo.

Quanto a gestdo do tema, conduzida pelas Secretarias Municipais de Obras e Habitagdo
(SEMOBH) e de Assisténcia Social e Trabalho (SEMAST), sendo a primeira responsavel pela
implantacdo da Politica Habitacional e a segunda, pela atualizagdo do CadUnico, a
institucionalizacdo de rotinas de intercambio de dados entre o Departamento Municipal de
Habitacdo e a SEMAST (por exemplo, por meio de painéis trimestrais), se apresenta como
procedimento essencial, visando o planejamento territorial da habitacdao de interesse social e o
alinhamento com o SUAS.
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4.4. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A analise do tema do desenvolvimento econdmico de Silva Jardim foi elaborada com o objetivo
de oferecer uma visdo abrangente e fundamentada sobre a realidade municipal, destacando os
principais condicionantes do desenvolvimento local e regional. Este item organiza-se em quatro
eixos principais, que permitem compreender tanto a dindmica interna da economia quanto sua
inser¢ao no contexto fluminense.

Inicialmente, sdo analisados o nivel de atividade econémica e a evolugdo do PIB do Municipio,
destacando tendéncias de crescimento e retracdo ao longo da ultima década. Em seguida, é
examinada a participacdo setorial, com a identificacdo do peso relativo da agropecudria, da
industria, dos servigcos e da Administragdo Publica, além da contribuicdo dos impostos. A terceira
subsecdo é dedicada as financas municipais, abordando a composicao das receitas e despesas,
a autonomia financeira e os principais desafios fiscais que condicionam a capacidade de
investimento publico. Por fim, discute-se a insercdo regional de Silva Jardim, avaliando sua
posicdo no conjunto dos Municipios fluminenses, bem como os desafios e potencialidades
identificados nas Oficinas de Leitura Comunitaria realizadas nos Distritos.

4.4.1. Nivel de atividade economica do Municipio - Evolucao do PIB em Silva
Jardim

O Produto Interno Bruto (PIB) é a principal medida da atividade econdémica de um Municipio,
pois expressa a soma de todos os bens e servigos finais produzidos em determinado periodo.
Esse indicador possibilita analises comparativas entre diferentes recortes temporais e pode ser
observado sob duas éticas. O PIB nominal, calculado a pregos correntes, reflete o valor total da
producao, incluindo os efeitos da inflagdo. J4 o PIB real, obtido apds ajuste inflacionario?®, revela
o crescimento efetivo do volume de bens e servigos produzidos.

190 PIB real foi calculado utilizando um indice de deflator que realiza a corre¢do monetaria, desprezando
a incidéncia de efeitos inflacionarios. Os valores utilizados para calcular o indice sdo do IPEA e podem ser
encontrados em:
http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?stub=1&serid37796=37796&serid36482=36482
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Grafico 19 - Evolugao do PIB Nominal e Real.
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Fonte: IBGE Cidades.

Em Silva Jardim, a evolucdo do PIB entre 2010 e 2021 evidencia uma trajetdria marcada por fases
de expansdo, retracdo e retomada, refletindo a forma como a economia local respondeu as
conjunturas nacionais. Em valores nominais, o PIB mais do que dobrou no periodo, passando de
RS 225,5 milhdes em 2010 para RS 602,6 milhdes em 2021 — crescimento de 167,3%.
Entretanto, ao deflacionar a série pelo IPCA médio anual e expressar os valores a precos
constantes de 2021, o avango acumulado foi de aproximadamente 43%. A diferenga entre os
indices confirma que parte relevante da variagdo nominal decorreu da inflagao, e ndo de um
aumento real da producao.

A andlise em termos reais permite identificar quatro momentos distintos. Entre 2010 e 2013,
houve forte aceleragao, com crescimento préximo a 25%, impulsionado pelo bom desempenho
da economia nacional. No triénio 2014—-2016, verificou-se arrefecimento, inclusive com retracdo
em 2016, quando o PIB recuou de RS 511,9 milhdes (2015) para RS 501,3 milhdes,
acompanhando a crise econémica do pais. Entre 2017 e 2019, ocorreu uma retomada
moderada, insuficiente para recuperar o ritmo da primeira fase. Em 2020, apesar do contexto
da pandemia, o Municipio registrou expressiva expansao real, ultrapassando RS 600 milhdes,
seguida por leve corregao negativa em 2021.

O desempenho recente sugere resiliéncia da economia local, mesmo diante de choques
externos, possivelmente associado a performance de setores especificos. Na sequéncia, serao
analisados os componentes setoriais do PIB municipal: agropecudria; industria; servigos
(excluidas Administracdo Publica, defesa, educacdo, saude e seguridade social); Administracdo
Publica e correlatos; além dos impostos liquidos de subsidios sobre produtos.
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4.4.2. Participacao Setorial

Do ponto de vista estrutural, a composi¢cdo do PIB de Silva Jardim ainda depende fortemente da
Administragdo Publica, responsavel por cerca de 42% do total em 2021. Embora continue como
principal sustentacdo da economia local, esse segmento perdeu quase oito pontos percentuais
de participacdo em relacdo a 2010, sinalizando uma diversificagcdo gradual da base produtiva.

Nesse periodo, tanto a industria quanto a agropecudria ampliaram sua relevancia. A indUstria
praticamente dobrou sua participacdo, impulsionada por um salto atipico em 2017, enquanto a
agropecuaria apresentou trajetdria continua de expansao, alcangcando pouco mais de 8% do PIB
municipal em 2021. Ja os servicos privados, apesar de terem crescido em valores absolutos,
reduziram participacdo relativa, o que sugere que a economia local passou a se apoiar de forma
crescente na producdo de bens e no setor primario.

Grafico 20 -Composi¢ao do PIB de Silva Jardim por setor econdmico - 2010 a 2021.
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Fonte: IBGE Cidades.

Outro componente de destaque foram os impostos sobre produtos, cuja arrecadacdo oscilou de
forma significativa ao longo do periodo. Houve picos expressivos em 2013, 2018 e, sobretudo,
em 2020, quando praticamente dobraram em relagao ao ano anterior, contribuindo de maneira
decisiva para o salto do PIB real no auge da crise sanitaria. Essa volatilidade evidencia que a
receita tributaria municipal é altamente sensivel a variagGes conjunturais, seja pela composicao
do mix produtivo, seja por altera¢des de pregos.

O balanco do periodo 2010-2021 revela que a economia de Silva Jardim obteve ganhos reais
consistentes, ainda que desiguais, e caminha, em ritmo moderado, para uma estrutura menos
concentrada no setor publico. Essa dependéncia, entretanto, permanece como principal desafio
ao desenvolvimento sustentavel. O avango da industria e da agropecudria, aliado ao potencial
de arrecadacgdo e de formaliza¢do do setor de servigos, indica espago para maior diversificagao
e resiliéncia econ6mica. Ao mesmo tempo, a centralidade persistente da Administra¢ao Publica
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e a instabilidade de determinados componentes reforcam a necessidade de politicas voltadas
ao fortalecimento das cadeias produtivas locais e ao estimulo de atividades de maior valor
agregado, capazes de sustentar o crescimento no longo prazo.

I. Agropecuaria

O setor agropecudrio apresenta participacdo relativamente pequena, mas em trajetdria
continua de crescimento no PIB de Silva Jardim, passando de 4,97% em 2010 para 8,12% em
2021. Embora ainda modesta frente ao total da economia, essa evolucdao demonstra potencial
de fortalecimento da base produtiva local.

Entre 2010 e 2021, o setor registrou expansdo consistente em valores correntes e reais. Em
precos correntes, o PIB passou de RS 11,2 milhdes para RS 48,9 milhdes, crescimento nominal
de 336%. Deflacionado pelo IPCA, o valor aumentou de RS 21,0 milhdes para RS 48,9 milhdes,
correspondendo a um crescimento real de 133% no periodo, ou taxa média anual préxima de
7,9%.

Grafico 21 -Evolugao da Produgao Agropecudria entre 2010 e 2021.
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Fonte: IBGE Cidades.

A primeira metade da década foi marcada por forte expansdo, beneficiada por precos agricolas
elevados e estabilidade produtiva no cenario nacional. Entre 2014 e 2017, houve estagnacao e
leve retragdo, mas o setor demonstrou resiliéncia e preservou relevancia na economia local. A
partir de 2018, retomou trajetdria de crescimento gradual, culminando em avangos expressivos
nos anos de 2020 e 2021, quando atingiu RS 43,0 milhdes e RS 48,9 milhdes em valores
constantes, respectivamente. Esse desempenho coincidiu com o contexto da pandemia, periodo
em que o agronegdécio brasileiro manteve dinamismo, sustentado pela alta demanda e
valorizagao dos alimentos.
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Apesar da expansdo da produgao, o emprego formal ndo acompanhou a mesma intensidade. O
estoque de trabalhadores oscilou entre 470 e 530 vinculos formais, concentrados em micro e
pequenas empresas, com breve participacdo de médias em 2019. Em alguns momentos,
verificou-se dissociagao entre producdo e ocupacdo: entre 2020 e 2021, enquanto o PIB do setor
cresceu cerca de 30%, o nimero de empregos caiu de 487 para 476, o que pode refletir ganhos
de produtividade, maior mecanizagao ou presenca significativa da informalidade.

Grafico 22 - Quantidade total anual de empregos formais no setor de Agropecuaria por tamanho da

empresa.
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Fonte: Data MPE Brasil

A estrutura produtiva é pulverizada, com predominio de microempresas (60—65% dos
empregos) e participa¢do estavel das pequenas (30-35%). De acordo com a RAIS, a atividade de
“Agricultura, Pecudria e Servigos Relacionados” concentrou sistematicamente mais de 80% dos
vinculos formais entre 2016 e 2022, confirmando seu papel central na economia rural local.

A diversificacdo ocorreu a partir de 2018, com o ingresso da Producdo Florestal, que chegou a
empregar 118 trabalhadores em 2019 e manteve base entre 70 e 77 vinculos nos anos seguintes.
A atividade, embora de menor escala, consolidou-se como segmento relevante, especialmente
no manejo de recursos florestais. Ja a Pesca e Aquicultura, apesar de empregar entre 12 e 21
trabalhadores no periodo, manteve presenga constante, refletindo importancia cultural e de
subsisténcia.

Tabela 6 - Atividades que mais empregam na Agropecudria.

| Atividades/Ano | 2016 | 2017 m 2019 m 2021 m

Agricultura, Pecuaria e Servigos Relacionados 393 | 525
Produgao Florestal 0 0 46 118 | 75 70 77
Pesca e Aquicultura 18 21 18 12 17 13 15

Fonte: Data MPE Brasil e Painel de Informacdes da Rais.
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Em 2022, o setor alcangou novo patamar com a expansao da agricultura e pecuaria para mais
de 500 empregos, sem perder a pluralidade proporcionada pela producdo florestal e pela
aquicultura. Esse movimento indica que a agropecuaria de Silva Jardim, além de resiliéncia em
crises, comeca a se tornar mais diversificada, ampliando suas bases de sustentacdo e abrindo
espaco para novas oportunidades de crescimento.

Il. Industria

A industria de Silva Jardim, entre 2010 e 2021, apresentou trajetdria de forte expansdo, mas
marcada por elevada volatilidade. Em precos correntes, o setor passou de RS 18,6 milhdes em
2010 para RS 92 milhdes em 2021, multiplicando quase por cinco o seu valor. Deflacionada para
valores constantes de 2021, a produ¢do industrial evoluiu de RS 34,8 milhdes para RS 92
milhdes, um crescimento real de 165%, equivalente a uma taxa média anual de 9,1%.

A industria de Silva Jardim, entre 2010 e 2021, apresentou trajetdria de forte expansdo, mas
marcada por elevada volatilidade. Em precos correntes, o setor passou de RS 18,6 milhdes em
2010 para RS 92 milhdes em 2021, multiplicando quase por cinco o seu valor. Deflacionada para
valores constantes de 2021, a producdo industrial evoluiu de RS 34,8 milhdes para RS 92
milhGes, um crescimento real de 165%, equivalente a uma taxa média anual de 9,1%.

Grafico 23 - Evolugdo da Produgdo Industrial entre 2010 e 2021.
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Fonte: IBGE Cidades.

Na terceira fase, de 2017 a 2019, verificou-se recuperacdo em patamar mais elevado, ainda que
com oscilagdes. O salto de 2017, quando o PIB industrial praticamente dobrou em relacado a
2016, sugere a instalacdo ou ampliacdo de empreendimentos significativos no Municipio. A
ultima fase, entre 2020 e 2021, foi de crescimento seguido de recuo: o setor atingiu RS 100,3
milhdes em 2020, mas caiu para RS 92 milhdes em 2021. Apesar da retracdo, manteve-se em
nivel superior ao observado no inicio da década.

A andlise mostra que a industria local ndo se consolidou como vetor estavel de desenvolvimento.
As oscilagGes refletem uma base produtiva reduzida e vulneravel as mudancas conjunturais,
limitando a capacidade de geragdo continua de empregos de maior valor agregado.
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Os dados revelam uma forte concentragdo de empregos formais na inddstria em empresas de
grande porte, com uma presenga menos significativa de empresas de menor porte. O dinamismo
do setor estd associado a um conjunto reduzido de unidades produtivas, cuja performance
impacta fortemente os resultados globais.

Grafico 24 - Quantidade total anual de empregos formais no setor Industrial por tamanho da empresa.
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Fonte: Data MPE Brasil.

Em termos agregados, o setor industrial contabilizou 4.813 vinculos formais no periodo, dos
quais 3.509 estavam concentrados em grandes empresas, representando cerca de 73% do total.
As microempresas responderam por 621 vinculos (12,9%), as pequenas empresas por 518
(10,8%) e as médias por apenas 165 (3,4%).

A predominancia de grandes empresas na gera¢do de empregos sugere que a estrutura
industrial do Municipio é concentrada em poucas companhias de grande porte, provavelmente
uma ou duas. Essa caracteristica, embora traga um alto volume de empregos, também
representa um risco. A economia industrial do Municipio se torna vulnerdvel a decisGes
estratégicas ou a crises que afetem essas grandes empresas, como uma redugao de quadro de
funcionarios ou o encerramento das atividades.

As micro e pequenas industrias, embora menos representativas, atuam como complemento da
estrutura produtiva. O nimero de empregos nesse segmento variou entre 138 em 2018 e 309
em 2020, sinalizando uma base empresarial restrita e pouco diversificada. O crescimento
pontual de 2020, quando pequenas empresas absorveram quase 200 trabalhadores, sugere
algum avanco na diversificagdo, mas insuficiente para reduzir a concentragdo estrutural.

Do ponto de vista setorial, a constru¢do de edificios é, de longe, a principal atividade,
concentrando entre 175 e 880 vinculos formais anuais entre 2016 e 2021. No total, somou 4.722
empregos formais de 2016 a 2022, representando a espinha dorsal da industria local. O salto a
partir de 2017, quando grandes empresas passaram a dominar o setor, explica a duplicagcdo dos
empregos industriais nesse periodo.

Outras atividades, como fabricacdo de alimentos, bebidas, produtos de madeira e minerais ndo
metalicos, além de servigos especializados para a construgcdo, sustentam a base de micro e
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pequenas empresas, garantindo diversidade minima a estrutura industrial. Esses segmentos,

voltados a bens de consumo e materiais de construcao, desempenham papel complementar,

conferindo maior resiliéncia ao setor em momentos de oscilacdo das grandes obras.

Tabela 7 -Atividades que mais empregam na Industria.

Captagao, Tratamento E Dlstrlbuu;ao 3 11 7 6

De Agua

Confefg'ao De Artigos Do Vestuario E ) 1 1 1 1 1 1
Acessorios

Construgao De Edificios 175 697 597 819 880 760 794
Extragao De Minerais Nao Metalicos 3 9 3 4 3 3 4
Extragdo De Petrdleo E Gas Natural 5 0 0 0 0 0
Fabrica¢do De Bebidas 0 0 1 8 9 17 16
Fabricagdo De Moveis 5 5 0 0 0 0
Fabricacdao De Produtos Alimenticios 61 57 76 43 47 42 56
Fabricagdo De Produtos De Madeira 23 14 10 7 22 28 40
Faﬂbrlcaga’o.De Produtos De Minerais 47 39 34 35 34 32 34
Nao Metalicos

Fabricacdao De Produtos Diversos 1 1 0 0 0 0
Fabricagdao De Produtos Téxteis 2 4 4 4 4 4 4
Obras De Infraestrutura 0 0 0 0 0 21 0
Servigos Espeuallzados Para 3 5 15 13 17 18 3
Construcao

Fonte: Data MPE Brasil e Painel de Informacg0es da Rais.

Em sintese, a industria de Silva Jardim combina a forga de grandes empreendimentos da

construcdo civil, que asseguram a maior parte dos empregos, com a contribuicdo de pequenas

indUstrias tradicionais, que oferecem suporte a base produtiva. No entanto, a elevada

concentragdo em poucas empresas e a volatilidade observada revelam a necessidade de

politicas voltadas a diversificacdo da matriz industrial e a promocao de cadeias produtivas mais

estaveis.

lll. Servigos e Comércio

O setor de servicos consolidou-se como um dos principais componentes do PIB de Silva Jardim,

mas sua evoluc¢do real evidencia baixa dinamica no longo prazo. Enquanto agropecudria e
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indUstria registraram avangos expressivos em participacdo e crescimento real, os servigos,
embora crescentes em valores nominais, mostraram desempenho modesto em termos de
volume. Essa trajetdria indica que a base de servicos locais é fortemente condicionada pela
renda da populacdo e pela presenca do setor publico, revelando menor capacidade de
diversificacdo e inovacgao.

Grafico 25 - Evolugdo da Produgdo de Servigos entre 2010 e 2021.
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Fonte: IBGE Cidades.

Em valores correntes, a producdo de servicos passou de RS 68,4 milhdes em 2010 para RS 147,4
milhGes em 2021, um aumento de 115%. Contudo, em valores constantes de 2021, o
crescimento foi de apenas 15,2% no periodo, evidenciando estagnacao a partir de 2013.

A década analisada mostra um setor de servigos que cresce em importancia nominal, mas que
se mantém praticamente estagnado em termos reais desde 2013. Essa estagnac¢do pode ser
reflexo de uma desaceleragao econémica geral, que afeta diretamente o consumo das familias,
ou da falta de diversificagdo no setor. O setor de servicos é altamente sensivel a crises
econdmicas, pois depende diretamente da renda disponivel da populagdo. A estagnagao,
principalmente a observada no periodo pds-2017, pode ser um reflexo da desaceleragao
econOmica do Brasil.

No mercado de trabalho formal, os servicos apresentam forte pulverizagdo em micro e
pequenas empresas. A auséncia de grandes unidades e a presenca residual de médias a partir
de 2018 reforcam o perfil fragmentado do setor.
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Grafico 26 - Quantidade total anual de empregos formais no setor de Servicos (excluindo o Comércio)
por tamanho da empresa.

500 441
400 361
300 250 263 >33 253
200
M b ko
) i ] i [ 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grande Empresa M Média Empresa I Microempresa

N Pequena Empresa s Total Geral

Fonte: Data MPE Brasil.

As atividades mais intensivas em mao de obra, geralmente de baixo a médio grau de
qualificacdo, confirmam essa caracteristica. A concentracdo nessas areas ressalta a importancia
de servicos essenciais e sociais, com destaque para atividades vinculadas ao cotidiano da
populagdo:

e Alimentagao (restaurantes e bares): Com 536 empregos ao longo do periodo, este é o
principal subgrupo do setor de servigos. A atividade de alimentagdo é tipicamente
gerada por pequenas empresas e microempresas, o que se alinha perfeitamente com a
estrutura de empregos do Gréfico 26.

e Atividades de Aten¢dao a Saude Humana: Este setor é o segundo maior, com 127
empregos. Muitas clinicas e consultérios médicos operam como pequenos negocios, o
gue novamente se alinha com a estrutura de empregos formais geradas por este
segmento.

e Educacao e Organiza¢Ges Associativas: Atividades como educacdo (244 empregos) e
organizacOes associativas (283 empregos) também contribuem significativamente para
a empregabilidade, reforcando a importancia dos servigos essenciais e sociais na
economia local.

No interior do setor tercidrio, o comércio exerce papel estratégico, funcionando como indicador
da circulagdo de riquezas na economia local. Entre 2016 e 2021, foram contabilizados 3.244
vinculos formais no comércio, com predominancia das pequenas empresas (42,6%) e
microempresas (37,7%). Grandes empresas, embora em menor nimero absoluto (540 vinculos),
garantem certa estabilidade, enquanto as médias tém participagao residual (98 empregos).

O setor é caracteristicamente intensivo em mao de obra, gerando um ciclo virtuoso: o emprego
aumenta a renda disponivel das familias, impulsiona o consumo e retroalimenta a atividade
comercial. O comércio varejista concentra mais de 90% dos vinculos, sustentando a base de
micro e pequenos estabelecimentos, como mercados, lojas de conveniéncia e comércios
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familiares. Essa estrutura garante robustez ocupacional, mas também revela dependéncia do
consumo local e da capacidade de sobrevivéncia dos pequenos negécios. O Grafico seguinte
ilustra a contribuicao exclusiva do comércio em Silva Jardim.

Grafico 27 - Quantidade total anual de empregos formais no setor de Comércio por tamanho da

empresa.
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Fonte: Data MPE Brasil.

As grandes empresas presentes no setor também estdo majoritariamente vinculadas ao varejo,
possivelmente em segmentos como supermercados, redes de eletrodomésticos e lojas de
departamentos, empregando de forma estavel cerca de 100 a 115 trabalhadores ao ano. Ja o
atacado e a venda e reparacdo de veiculos tém peso reduzido na estrutura de empregos,
geralmente organizados em micro e pequenas empresas.

Tabela 8 -Atividades que mais empregam no Comércio.

Atividades/Ano 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2021 | 2022
35 37

Comércio e Reparagao' de Veiculos 31 4 39 38 43
Automotores e Motocicletas

Comércio por Atacado, exceto Veiculos

. 1 11 12 1 17 1 12
Automotores e Motocicletas 6 8 6

Comércio Varejista 497 507 478 503 483 461 523

Fonte: Data MPE Brasil e Painel de Informac0es da Rais.

Os servigos e o comércio em Silva Jardim se mostram fundamentais para a gera¢do de empregos
e renda, mas sua baixa diversificacdo e forte dependéncia da demanda interna constituem
fragilidades estruturais. Para elevar sua contribuicdo ao desenvolvimento econdémico, seria
necessario fomentar atividades de maior valor agregado, ampliar a formalizagdo e incentivar
iniciativas de inovacdo e profissionalizacdo da gestdo empresarial local.
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IV. Administragao Publica

A contribuicdo da Administragcdo Publica para o Produto Interno Bruto municipal é aferida
principalmente pelos custos dos servicos prestados pelo governo, pelos investimentos publicos
e pela variacdo de estoques de bens destinados ao uso coletivo em determinado periodo. Em
Municipios de pequeno porte, como Silva Jardim, esse desempenho reflete essencialmente o
comportamento dos gastos publicos, sobretudo com pessoal.

O consumo do governo - componente de demanda final - é formado por despesas com pessoal,
aquisicao de bens e servigos, pagamentos de beneficios sociais e outras rubricas que garantem
o funcionamento da maquina publica. Também integram esse calculo os investimentos em
infraestrutura, classificados como formacdo bruta de capital fixo?°, e a variacdo de estoques de
materiais, equipamentos e outros insumos necessarios ao provimento de servicos publicos.

Grafico 28 - Evolugdo da Produgdo da Administragao Publica entre 2010 e 2021.
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Fonte: IBGE Cidades.

Em Silva Jardim, a Administracdo Publica consolidou-se como o setor mais relevante da
economia local. Em valores correntes, sua producdo passou de RS 112,3 milhdes em 2010 para
RS 255,8 milhdes em 2021, mais que dobrando em onze anos. Em valores constantes de 2021,
o crescimento foi mais modesto: de RS 210,2 milh&es para RS 255,8 milhdes, uma expanséo real
de 22% no periodo, equivalente a uma taxa média anual inferior a 2%. A trajetdria real pode ser
dividida em trés fases:

e 2010-2013: crescimento continuo, de RS 210,2 milhdes para RS 245,1 milhdes,
associado a ampliacdo da folha de pessoal e ao fortalecimento da estrutura
administrativa.

20 A formac3o bruta de capital fixo (FBCF) é a operacdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) que registra a ampliagdo
da capacidade produtiva futura de uma economia por meio de investimentos correntes em ativos fixos, ou seja, bens
produzidos factiveis de utilizagdo repetida e continua em outros processos produtivos por tempo superior a um ano
sem, no entanto, serem efetivamente consumidos pelos mesmos. (IBGE, 2000).
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e 2014-2017: periodo de estagnacdo e leve retragdo, com valores flutuando entre RS 243
milhdes e RS 237 milh3es, em sintonia com a crise fiscal estadual e a contenc¢do de
gastos locais.

e 2018-2020: recuperacao parcial, em patamares inferiores aos de 2014, com o PIB real
variando entre RS 231 milhdes e RS 238 milhdes.

e 2021: salto para RS 255,8 milhdes, o maior valor da série, possivelmente explicado por
reajustes salariais, recomposicdo de quadros ou aumento de transferéncias em
contexto de pandemia.

A Administracao Publica é, historicamente, o maior empregador do Municipio, sustentando
entre 1.700 e 1.900 vinculos formais ao longo da ultima década, nimero superior ao observado
na industria e no comércio. Essa centralidade reforca o peso da folha de pagamento na dindmica
econOmica local: o setor publico funciona, ao mesmo tempo, como pilar de estabilidade e como
fonte de rigidez fiscal.

Grafico 29 -Quantidade total anual de empregos formais na Administragdo Publica.
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Fonte: Data MPE Brasil.

Em 2023, os dados do IBGE indicavam que a Administragdo Direta contava com 1.233 servidores
estatutarios (67% do total), 393 cargos comissionados e 217 trabalhadores sem vinculo
permanente. A Administracdo Indireta apresentava participacdo marginal, com apenas 6
estatutarios e 1 comissionado. A Administragdo Publica de Silva Jardim exerce papel
estruturante na economia, tanto pela participagdo predominante no PIB quanto pela geragdo
de empregos formais. No entanto, a elevada dependéncia desse setor reforga a vulnerabilidade
da economia local a restrigGes fiscais e evidencia o desafio de diversificacdo produtiva.

V. Impostos, liquidos de subsidios, sobre produto:

Este indicador representa o componente fiscal do Produto Interno Bruto, abrangendo os
tributos incidentes sobre a produgdo de bens e servigos, desconsiderando o efeito direto dos
subsidios. Trata-se de “(...) toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966, Art.32). Incluem-se aqui ndo
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apenas os tributos de competéncia municipal, mas também os estaduais e federais que incidem
no territério de Silva Jardim.

O setor de impostos expressa a arrecadacao fiscal do Municipio, medindo a contribuicao do
poder publico para a receita total e sua relevancia no financiamento das despesas
governamentais, bem como na execuc¢do de politicas publicas.

Grafico 30 - Evolugdo da carga tributaria entre 2010 e 2021.
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Fonte: IBGE Cidades.

Em valores correntes, a arrecadac¢io contabilizada nessa rubrica passou de RS 14,9 milhdes em
2010 para RS 58,5 milhdes em 2021, quadruplicando ao longo do periodo. Quando deflacionada
para pre¢os constantes de 2021, a evolugdo foi de RS 28,0 milhdes para RS 58,5 milhdes, o que
corresponde a um crescimento real de 109%, com média anual de 6,5%. Esse resultado
demonstra que, mesmo descontando o efeito da inflagdo, houve fortalecimento da capacidade
de arrecadacado.

Apesar do avancgo, a série revela forte oscilacdo entre 2014 e 2021, evidenciando a alta
sensibilidade da arrecadagdo as variagdes conjunturais e as transferéncias temporarias. A
dependéncia de setores especificos, como a construgdo civil e a propria Administragao Publica,
acentua essa vulnerabilidade. Uma retracdo na construgao, por exemplo, reduz imediatamente
a arrecadacgdo do ISS (Imposto Sobre Servigos) e do ITBI (Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imdveis), impactando de forma significativa as receitas municipais.

Embora o crescimento dos impostos tenha ampliado a receita disponivel e fortalecido a posicdo
fiscal do Municipio, a volatilidade observada indica limitagGes estruturais. A sustentabilidade de
longo prazo dependera da diversificacdo da base econémica local e da ampliacdo de fontes de
arrecadacdo mais estdveis, capazes de reduzir a dependéncia de setores conjunturalmente
sensiveis.
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4.4.3. Financas Municipais

Para a analise das financas publicas municipais foi elaborado um indicador que mede o grau de
cobertura das despesas pela receita arrecadada. Apesar da trajetéria descendente do indice, a
manutencdo de valores superiores a 1 sinaliza a preservacdo de aparente equilibrio
orcamentario.

Grafico 31 - Indicador de equilibrio orgamentario - 2020 a 2023.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da FGV Municipios.

Entretanto, a comparacgdo entre a receita tributaria prépria e as despesas com pessoal revela
baixa autonomia financeira. Conforme mostra a Tabela a seguir, em 2021 o indice de autonomia
atingiu seu menor patamar da série (31%), recuperando-se parcialmente em 2023, quando
alcangou 60%.

Tabela 9 - Percentual de Autonomia Financeira.

Atividades/Ano ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022
Recursos Gerados no Municipio 36,56 32,68 51,07 83,66
Despesa com Pessoal 90,6 105,43 123,89 138,73
Indicador de Autonomia Financeira 40% 31% 41% 60%

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da FGV Municipios.

4.4.3.1 Receitas Municipais

Essa situagdo reforca a necessidade de detalhar a composi¢do das receitas municipais. Entre
2020 e 2023, a analise mostra forte dependéncia de transferéncias intergovernamentais, ainda
gue com mudangas relevantes na origem e no peso das receitas proprias.
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Tabela 10 - Origem dos Recursos Financeiros em milhdes de reais e percentual.

Silva Jardim/RJ

- PREFEITURA DE
By .I E
-m

2022
Recursos Gerados no Municipio 36,56 16,63% 32,68 12,17% 51,07 14,86% 83,66 22,80%
Transferéncias da Unido 71,72 | 32,62% 88,53 32,96% 185,09 53,85% 173,75 47,35%
Transferéncias do Estado 95,1 43,25% 125,41 46,69% 61,05 17,76% 60,73 16,55%
FUNDEB 16,75 7,62% 22,34 8,32% 23,25 6,76% 26,22 7,15%
Outras Transferéncias -0,26 | -0,12% -0,36 -0,13% 23,25 6,76% 22,55 6,15%
Endividamento 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Total 219,87 1 268,6 1 343,71 1 366,91 1

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da FGV Municipios.

Em 2020, a arrecadacdo atingiu RS 219,87 milhdes, com predominio das transferéncias
estaduais (43,2%), seguidas pelas transferéncias federais (32,6%). As receitas proprias
representaram 16,6% e o FUNDEB, 7,6%. A dependéncia de transferéncias foi de 83,4%,
evidenciando baixa autonomia fiscal.

Em 2021, a arrecadacdo subiu para RS 268,6 milhdes, mas a participacdo das receitas préprias
recuou para apenas 12,2%, o menor nivel do quadriénio. As transferéncias estaduais cresceram,
respondendo por 46,7% do total, enquanto as federais alcangaram 33%. O FUNDEB manteve-se
estdvel em torno de 8,3%. Nesse ano, a dependéncia atingiu 87,8%, o patamar mais elevado da
série.

Em 2022, observa-se mudanca no perfil de receitas: a arrecadacgdo total cresceu para RS 343,71
milhdes, impulsionada principalmente pelas transferéncias da Unido, que mais do que dobraram
e passaram a responder por 53,8% do total. Em contrapartida, a participagdo estadual caiu para
17,8%. As receitas proprias recuperaram-se parcialmente, alcangando 14,9%, e o FUNDEB se
manteve em torno de 6,8%. Outras transferéncias ganharam relevancia, atingindo 6,8%. A
dependéncia de transferéncias permaneceu elevada (85%), mas deslocou-se para a esfera
federal.

Em 2023, a arrecadacdo alcancou RS 366,91 milhdes, com destaque para o avanco das receitas
proprias, que somaram RS 83,66 milhdes (22,8% do total), o maior valor da série. Esse
desempenho sugere fortalecimento da administracdo tributaria local e possivel recuperacgado
econOmica. As transferéncias federais seguiram como a principal fonte de recursos (47,4%),
enquanto as estaduais representaram 16,6%. O FUNDEB respondeu por 7,1% e as demais
transferéncias, por 6,2%. Nesse ano, a dependéncia caiu para 77,2%, indicando aumento relativo

da autonomia fiscal.

De forma geral, o periodo 2020-2023 confirma a elevada dependéncia de transferéncias, mas
com sinais positivos de recuperacdo da arrecadagdo propria, especialmente em 2022 e 2023. Na
sequéncia, sdo analisados separadamente os trés principais componentes das receitas: recursos
proprios, transferéncias federais e transferéncias estaduais.
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Tabela 11 - Recursos Financeiros proprios em milhdes de reais.

Silva Jardim/RJ

Origem
2020 | 2021 | 2022 | 2023 |

Impostos, Taxas e Contribuigoes de Melhoria 13,35 15,41 18,69 24,54
IR - Renda 4,34 5,97 8,26 10,73
IPTU - Propriedade Territorial Urbana 2,86 2,66 3,37 4
ITBI - Transmissao Intervivos 0,36 1,16 0,51 0,41
ISSQN - Servigos de Qualquer Natureza 4,92 4,66 5,29 7,61
Taxas 0,88 0,95 1,26 1,79
Outras Receitas 0 0 0 0
ContribuigGes 7,2 7,82 7,78 6,91
Sociais 4,36 6,57 6,45 5,31
lluminagdo Publica 2,84 1,25 1,33 1,6
Demais 0 0 0 0
Receita Patrimonial 14,62 8,17 21,52 34,76
Valores Imobiliarias 0,01 0,03 0,03 0,01
Valores Mobilidrias 14,61 8,14 21,49 34,74
Receita Agropecudria 0 0 0 0
Receita Industrial 0 0 0 0
Receita de Servigos 0 0 0 0
Outras Receitas Correntes 0,27 0,78 0,36 0,54
Receitas de Capital 1,12 0,49 2,72 16,9
Operagdes de Crédito - Endividamento 0 0 0 0
Alienagdo de Bens 0 0 0 0,04
Outras Receitas de Capital 1,12 0,49 2,72 16,86

Total 36,56 32,68 51,07 83,66

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da FGV Municipios.

A composi¢do dos recursos préprios de Silva Jardim apresenta quatro componentes principais,

cada um com dindamica especifica. Os impostos, taxas e contribuicdes de melhoria cresceram de

forma gradual e relativamente estavel, sustentados sobretudo pelo ISSQN e pelo IRRF, que

refletem a atividade de servicos e a folha de pagamento local. O IPTU registrou evolucdo

moderada, mas ainda aquém do potencial imobilidrio, enquanto o ITBI apresentou oscilagdes

em funcdo do mercado de transagGes urbanas. As contribuicdes sociais, incluindo a de

iluminacdo publica, permaneceram em patamares constantes, exercendo papel complementar,

porém pouco dindmico. J3 as receitas de capital, apesar do salto expressivo em 2023, possuem

carater esporadico e ndo configuram fonte regular de financiamento.
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O maior destaque, entretanto, recai sobre a receita patrimonial, que se consolidou como
principal motor da expansao da arrecadacdo prépria. Apds retracdo em 2021, esse componente
ganhou forca nos dois anos seguintes, alcancando RS 34,76 milhdes em 2023, quase o dobro do
valor de 2020. A predominancia dos rendimentos de aplicacGes financeiras demonstra que o
Municipio tem se beneficiado da gestdo de disponibilidades em caixa, em grande parte
vinculadas a receitas de royalties e compensacgdes. Essa caracteristica, embora positiva no curto
prazo, representa também um ponto de vulnerabilidade, por depender de condi¢des de
mercado e da manutencado de saldos expressivos em caixa. Nesse sentido, a trajetdria recente
reforca a importancia de direcionar parte desses ganhos para investimentos capazes de ampliar
a base tributdria local e reduzir a dependéncia de fontes volateis, fortalecendo a
sustentabilidade fiscal de longo prazo.

As transferéncias da Unido configuram a principal fonte externa de recursos e tiveram papel
decisivo na ampliacdo do orcamento municipal entre 2020 e 2023. Nesse periodo, o volume
transferido passou de RS 71,7 milhdes para RS 173,7 milhdes, mais que dobrando em quatro
anos. O crescimento foi fortemente impulsionado pela compensacao financeira pela exploracdo
de recursos naturais, que se consolidou como eixo central das finangas locais. Em 2020, essa
receita ja representava quase metade do total das transferéncias; em 2022, chegou a trés
quartos; e em 2023 manteve mais de 70% da participagao.

Esse repasse encontra justificativa na presencga de riscos ambientais associados a exploracdo de
petrdleo e gds. O Municipio de Silva Jardim é diretamente atravessado pelo oleoduto do
transporte da Petrobrds (Transpetro), que percorre seu territério de ponta a ponta, conforme
ilustra o mapa. Essa infraestrutura impde riscos potenciais de acidentes, como vazamentos, que
podem atingir dreas de protecdao ambiental e comprometer fragmentos florestais relevantes
para a biodiversidade regional. Dessa forma, os recursos recebidos a titulo de compensagdo
financeira ndo apenas reforcam a capacidade fiscal do Municipio, mas também representam um
mecanismo de mitiga¢do dos impactos ambientais decorrentes da atividade petrolifera.
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Figura 67 - Oleoduto da Transpetro no Municipio de Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Os demais componentes, como o FPM, as transferéncias do SUS e do FNDE, embora relevantes,
desempenham papel secundario. O FPM manteve-se estdvel em torno de 15% do total,
funcionando como fonte regular e previsivel. Saude e educacdo, via SUS e FNDE, asseguraram
aportes constantes, mas em valores modestos frente ao peso da renda petrolifera. Essa
assimetria evidencia que, embora o Municipio conte com uma rede de transferéncias
constitucionais que sustentam servigos bdsicos, a real capacidade de expansdao or¢gamentaria
tem sido determinada pela exploragao de petréleo e gas.
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Tabela 12 - Transferéncias do governo federal em milhdes de reais.

Silva Jardim/RJ

2021 2022

FPM 15,31 20,47 25,71 26,81
ITR 0,08 0,09 0,08 0,08
Compensagdo  Exploragdo 34,11 50,29 140,19 125,45
Recursos NAT
Transferéncias do SUS 12,2 13,36 15,26 12,41
Educacio/FNDE 3,04 2,82 3,31 3,55
FNAS 1,21 0,53 0,43 0,69
Demais transferéncias do 586 106 0,2 4,85
Governo Federal

Total 71,72 88,53 185,09 173,75

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da FGV Municipios.

Esse padrao de financiamento garante elevada capacidade fiscal no curto prazo, mas amplia a
vulnerabilidade a oscilagGes externas, ja que a arrecadacgdo depende de fatores como pregos
internacionais, niveis de producdo e regras de distribuicao da renda petrolifera.

Na sequéncia dos repasses intergovernamentais, o Estado do Rio de Janeiro se configura como
um vetor importante na composi¢do das receitas de Silva Jardim, ainda que com forte oscilacdo
entre 2020 e 2023.

Tabela 13 - Transferéncias do governo estadual em milhdes de reais.

Silva Jardim/R)J

2021 2022
ICMS 37,35 46,24 45,2 48,63
IPVA 1,03 1,09 1,42 1,69
IPI 1,13 1,38 1,18 1,24
Programas de Saude 5,39 9,62 6,3 2,5
Demais 50,2 67,08 6,96 6,67
Total 95,1 125,41 61,05 60,73

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da FGV Municipios.

As transferéncias estaduais revelam um padrdo dual. O ICMS representa a base estavel e
permanente dessa fonte de receita, garantindo previsibilidade minima. Em contrapartida, os
repasses classificados como “demais” apresentaram comportamento altamente volatil: entre
2020 e 2021 chegaram a responder por quase metade das receitas estaduais, mas praticamente
desapareceram em 2022 e 2023. Essa dinamica sugere forte dependéncia de recursos
extraordinarios ou convénios temporarios, possivelmente vinculados a medidas emergenciais
do governo estadual em resposta a crise fiscal e sanitaria.
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Esse quadro reforga que Silva Jardim ndo pode projetar suas financas a partir das transferéncias
estaduais como fonte segura de expansdo. O Municipio deve consolidar a exploragao das
receitas regulares de ICMS e buscar maior equilibrio entre diferentes origens de financiamento,
de forma a reduzir a vulnerabilidade a choques externos e a politicas conjunturais do Estado.

Cabe ressaltar que, em 2023, Silva Jardim figurou entre os Municipios lideres em arrecadacgao
do ICMS Ecoldgico, com repasse de RS 11,25 milhdes, ficando atrds apenas de Cachoeiras de
Macacu e Rio Claro.

Tabela 14 - Ranking ICMS Ecoldgico do Estado do Rio de Janeiro em 2023.

Municipio Arrecadagao

1¢ Cachoeiras de Macacu RS 12.737.732,58
20 Rio Claro RS 12.236.835,98
3e Silva Jardim RS 11.252.144,68
4° Niteroi R$9.213.420,95
5¢ Mesquita RS 8.983.082,53

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da CEPERJ.

Esse desempenho se explica pelo fato de cerca de 97% do territdrio estar sob regime de areas
protegidas, além da relevancia dos mananciais de abastecimento e do tratamento de esgoto.
Apesar do bom desempenho, essa fonte ainda apresenta potencial de expansao, sobretudo no
critério de gestdo de residuos sélidos. A adog¢do de politicas como coleta seletiva, reciclagem,
recolhimento de dleo vegetal e destinacdo adequada em aterros sanitarios pode ampliar a
pontuac¢do do Municipio nos indicadores estaduais e, consequentemente, aumentar os repasses
futuros.

Tabela 15 - Valores de repasse de ICMS Ecolégico por categoria em 2023.

Mananciais de Abastecimento RS 4.195.947,34
Tratamento de Esgoto RS 2.653.612,65
Destinagdo de Residuos RS 470.557,38
Remediagao de Vazadouros RS 0,00
Areas Protegidas RS 3.931.998,66
Areas Protegidas Municipais RS 28,55
Total R$ 11.252.144,58

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da CEPERJ.

Assim, a analise da origem dos recursos de Silva Jardim confirma uma fragilidade estrutural das
finangas locais, marcada pela baixa capacidade de geragdo de receita prépria e pela dependéncia
cronica de transferéncias externas. Esse quadro é reflexo direto de uma economia pouco
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diversificada, o que reforca a necessidade de politicas voltadas a consolidacdo de bases fiscais
mais autébnomas e menos sujeitas a oscilagdes conjunturais.

4.4.3.2. Despesas Municipais

A evolugdo das despesas municipais de Silva Jardim entre 2020 e 2023 revela um quadro de
expansao expressiva do gasto publico, acompanhado por alteragbes em sua composicdo, com
destaque para a elevagao dos custos de custeio e o crescimento gradual dos investimentos.

Tabela 16 - Gastos do Municipio em milhdes de reais e em porcentagem.

s

Silva Jardim/RJ

2020 2021 2022

Pessoal 90,6 105,43 123,89 138,73

Cl,‘IS.teIO - Exceto Pessoal E 413 55 45 7915 105,02

Divida

Investimentos E Inversoes 1,53 1,43 5,53 10,26

Divida Publica 0,96 1,81 8,46 10,7
Total 134,39 164,12 217,03 264,71

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da FGV Municipios.

Em termos agregados, as despesas quase dobraram, passando de RS 134,4 milhdes em 2020
para RS 264,7 milhdes em 2023, movimento compativel com a expans3o das receitas, sobretudo
as transferéncias federais, mas que também aponta para maior complexidade na gestdo
orcamentdria.

O custeio administrativo e operacional, excluidos os gastos com pessoal e divida, mais que
dobrou no periodo, subindo de RS 41,3 milhdes para RS 105,0 milhdes, e ampliou sua
participacdo no orgamento de 30,7% para 39,7%. O crescimento pode ser associado a ampliagdo
das atividades publicas e da terceirizagdo de servicos, mas também pode sinalizar baixa
eficiéncia do gasto.

Os investimentos e inversdes financeiras, embora tenham apresentado expansdo em termos
absolutos, permanecem com participacdo reduzida: 3,9% do orgamento em 2023, percentual
modesto diante da disponibilidade de receitas extraordindrias como royalties e compensacgdes.
Isso reflete uma prioridade da gestao voltada a manutenc¢do da maquina publica em detrimento
de projetos estruturantes de longo prazo.

A divida publica, praticamente inexistente até 2020, cresceu de forma acelerada, alcancando RS
10,7 milhdes em 2023, o equivalente a 4% das despesas totais. Embora ainda em patamar baixo,
a trajetdria ascendente demanda atengdo para evitar pressoes fiscais futuras.
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A maior parcela do orcamento segue concentrada em gastos com pessoal, que cresceram 53%
entre 2020 e 2023, passando de RS 90,6 milhdes para RS 138,7 milhdes. Apesar do aumento
absoluto, sua participacao relativa caiu, dado que outras despesas cresceram em ritmo mais
acelerado. Ainda assim, a predominancia da folha confirma a dependéncia estrutural do setor
publico como motor econémico local.

Tabela 17 - Composigdo de gasto com pessoal em milhGes de reais.

Silva Jardim/RJ

2020 2021 2022 2023

Pessoal Ativo 62,95 69,93 82,47 94,29
Contrat?gao Por Tempo 8,42 11,48 9,69 12,28
Determinado

Aposentadorias 10,23 12,9 16,97 19,03
Pensoes 2,44 2,76 3,11 3,3
Obrigagdes Patronais 0,64 3,74 5,57 6,19
Sentengas Judiciais -- -- -- --
Despe'sas de Exercicios 4,17 0,03 254 _
Anteriores

Outras Despesas de Com Pessoal 1,76 4,59 3,54 3,64

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da FGV Municipios.

O gasto com pessoal ativo concentra a maior parcela, passando de RS 62,9 milhdes em 2020
para RS 94,3 milhdes em 2023, refletindo ndo apenas reajustes e progressdes de carreira, mas
também possivel ampliacdo do quadro funcional. Esse aumento ndo esta associado ao concurso
publico de 2023, cujos efeitos ainda ndo se refletem nas contas.

As contratag¢des temporarias, que variaram entre RS 8,4 milhdes e RS 12,3 milhdes no periodo,
confirmam a utilizacdo recorrente desse instrumento, o que contraria sua natureza excepcional.
Ja as aposentadorias e pensGes cresceram de forma constante, evidenciando o aumento da
pressao previdencidria e a necessidade de politicas de sustentabilidade fiscal de longo prazo.

As obrigacBes patronais também ganharam relevancia, crescendo de RS 0,6 milhdo em 2020
para RS 6,2 milhdes em 2023, possivelmente devido a regularizacdo de repasses ou maior rigor
contabil. As despesas de exercicios anteriores e outras despesas de pessoal apresentaram
oscilagdes, indicando liquidagao de passivos e gastos pontuais.

O conjunto desses elementos confirma que o orgamento municipal é fortemente direcionado a
manuten¢do da mdquina publica, em especial da folha de pagamento, em detrimento de
investimentos estruturais. Em um cendrio de alta dependéncia de transferéncias externas, essa
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configuracdo limita a capacidade de o Municipio diversificar sua base produtiva e reduzir
vulnerabilidades fiscais no médio e longo prazo.

4.4.3.3. Insercao Regional e a integracao do Desenvolvimento Econdmico na Realidade
Local

A insercao regional de Silva Jardim no contexto fluminense pode ser analisada a partir da
evolucdo de sua posicao relativa no ranking estadual por setor econ6mico entre 2010 e 2018.
Na agropecudria, o Municipio apresentou trajetéria de melhora gradual, passando da 432
posicdo em 2010 para a 322 em 2018, melhor resultado entre todos os setores no periodo
analisado. J& a industria e os servicos mantiveram participacdo regional modesta, sem
protagonismo expressivo. Mesmo a Administragdo Publica, principal pilar da economia local,
nao impediu uma colocagao intermedidria no ranking estadual.

Tabela 18 - Posi¢ao estadual por setor econdmico de Silva Jardim.

Ranking do Ano

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
40 37 38 32

Setor Economico

Agropecudria 43 41 36 37 38

Industria 73 75 75 69 70 69 73 64 62
Administragao Publica 57 59 59 58 59 59 59 59 60
Demais Servigos 73 72 71 66 74 69 66 66 70

Fonte: TCE.

As Oficinas de Leitura Comunitdria realizadas nos Distritos de Silva Jardim evidenciaram um
conjunto de desafios estruturais e potencialidades latentes para o desenvolvimento econémico
do Municipio.

De um lado, destacam-se os desafios relacionados a necessidade de diversificagdao produtiva e
dinamizag¢do da economia local. Foram recorrentes as mengdes a escassez de empregos e de
oportunidades de geracao de renda, a auséncia de atividades econdmicas robustas e a
insuficiéncia de estimulo ao empreendedorismo, fatores que contribuem para a estagnacgao e
para a evasdo de recursos para Municipios vizinhos. Também foram citados entraves
burocraticos, restricdes regulatérias em areas de preservagao ambiental, baixa atratividade para
instalacdo de empresas e caréncia de capacita¢do profissional, sobretudo para jovens.

Quadro 10 - Desafios identificados nas Oficinas de leitura Comunitdria para o tema “Economia”.

Centro Imbau Caxito
e Desenvolvimento e Incentivo ao Turismo e Auséncia de geragao de
Econdmico Sustentavel; Local; renda;
e Desburocratizagdo e e Investimento em e Falta emprego.
Transformacdo Digital; capacitagdo e
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e Falta de capacitagdo de
servidores;
e  Fomentar Turismo.

empregabilidade para os
jovens;
e  Despoluicao dos rios.

Boqueirdo/Varginha e Cesario
e Capacitagao e qualificacdo
para jovens;
e Legislagdo e incentivo

Bananeiras
e  Cursos profssionalizantes
para jovens;
e  Cursos de capacitagdo;
e  Oportunidade para

Aldeia Velha
e Melhoria nas estradas
para escoar os produtos;
e Falta de cursos
profissionalizantes,

fiscal para novas pequenos principalmente para
empresas; empreendedores; jovens.
e Falta deincentivo para e Dificuldade no processo
empreendedores. de aprovagao dos
empreendimentos.
Aldeia Velha

e  Cursos Profissionalizantes para ecoturismo e agroecologia.

Elaborado pelo IBAM.

No Distrito-Sede - Centro, o principal desafio apontado foi o desenvolvimento econémico
sustentavel, seguido da necessidade de desburocratizacdo e transformacao digital da maquina
publica. Em Imbau, foram destacados a caréncia de investimentos em eventos rurais e a
auséncia de capacitacdo para jovens, além da poluicdo dos rios que inviabiliza o lazer e o
turismo. Em Caxito, os moradores apontaram a falta de empregos e de oportunidades de
geracdo de renda, associada a baixa presenca de fabricas e comércio. J4 no Boqueirdo, o foco
foi a necessidade de incentivos fiscais e de legislagdo mais flexivel para atrair empresas
sustentaveis, bem como a capacitacdo para jovens e guias turisticos.

Em Varginha e Cesario Alvim, os desafios concentram-se na caréncia de cursos
profissionalizantes, no apoio insuficiente aos pequenos empreendedores e na dificuldade de
aprovacdo de novos negdcios, além da exploragdo pouco aproveitada do potencial mineral. Em
Bananeiras, os principais pontos foram a falta de cursos de formagdo voltados as
potencialidades regionais e a auséncia de infraestrutura para o empreendedorismo e o turismo.
Por fim, em Aldeia Velha, destacou-se a economia deficitaria e a exploragdo pouco profissional

do ecoturismo, principal atividade local.

Por outro lado, as comunidades identificaram potencialidades capazes de alavancar a economia
municipal. O turismo, sobretudo o ecoturismo vinculado a biodiversidade da Mata Atlantica, a
presencga do mico-ledo-dourado e as belezas naturais (rios, cachoeiras e paisagens bucdlicas),
desponta como eixo central. Distritos como Aldeia Velha e Bananeiras reforcaram a vocacédo
para o turismo de base comunitdria, a economia criativa e a agroecologia. A localizacdo
estratégica do Municipio, cortado pela BR-101, foi citada como oportunidade para atividades
logisticas, industriais e comerciais. Além disso, a agricultura familiar e os produtores organicos
certificados constituem ativos relevantes, com potencial de integracdo a cadeias regionais de
valor.
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Quadro 11 - Potencialidades identificadas nas Oficinas de Leitura Comunitdria para o tema

“Economia”.

Centro

e Vocagdo turistica;
e  Potencial hidrico;
e  Agricultura diversificada.

Imbau

e  Produtores organicos;
e Atuagdo da AMLD.

Caxito

e Belezas naturais.

Boqueirdo/Varginha e Cesario

Alvim
e Turismo;
e Proximidade com a BR-
101.

Bananeiras

e Artesanato com fibra de
bananeira;

e  Turismo de base
comunitdria.

Aldeia Velha

e  Ecoturismo.

Elaborado pelo IBAM.

No Centro, as potencialidades ndo foram listadas de forma explicita, mas destacam-se a vocacao
turistica, a agricultura diversificada e os recursos hidricos. Em Imbau, os moradores ressaltaram
os produtores organicos certificados e o trabalho de preservacdo ambiental da Associacao Mico-
Ledo-Dourado, ambos relacionados ao ecoturismo. Em Caxito, as belezas naturais foram
lembradas como principal recurso para atrair visitantes. No Boqueirdo, assim como em Varginha
e Cesario Alvim, a proximidade com a BR-101 foi apontada como diferencial logistico. Ja em
Bananeiras, a comunidade destacou o turismo de base comunitaria e o artesanato com fibra de
bananeira, enquanto em Aldeia Velha o ecoturismo foi reconhecido como vocacgdo consolidada,
considerado pelos moradores o maior destino ecoturistico da regido.

4.4.4. Consideragoes Finais

A andlise da atividade econdmica de Silva Jardim entre 2010 e 2021 evidencia um processo de
crescimento real moderado, sustentado principalmente pela Administragdo Publica, que
permanece como o nucleo estruturante da economia municipal, embora em trajetdria de perda
relativa de participacdo. A agropecuaria e a indUstria apresentaram expansdao mais expressiva,
revelando capacidade de diversificagdo produtiva, ainda que marcada por volatilidade no caso
industrial. Os servicos e o comércio, apesar de relevantes em termos de geragdo de empregos e
circulagdo de renda, mostraram menor dinamismo em volume real, refletindo sua forte
dependéncia do consumo interno. Ja os impostos, embora tenham contribuido para ampliar as
receitas, apresentaram elevada instabilidade, vinculada a setores especificos e a conjunturas
tempordrias. Em conjunto, os resultados apontam para uma economia que combina resiliéncia
e sinais de diversificagdo, mas que ainda enfrenta o desafio de reduzir sua dependéncia do setor
publico e ampliar a base produtiva em atividades de maior valor agregado.

As finangas municipais de Silva Jardim revelam uma estrutura or¢camentdria marcada por forte
dependéncia de transferéncias intergovernamentais, especialmente da Unido, em razdo das
compensacdes financeiras pela exploragdo de recursos naturais. Apesar da expansdo recente
das receitas préprias - com destaque para a receita patrimonial e avangos pontuais em impostos
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e taxas locais -, a autonomia fiscal do Municipio permanece limitada. Do lado das despesas,
observa-se predominancia do custeio e do gasto com pessoal, em detrimento de investimentos
estruturantes, o que reforca o carater da Administragdo Publica como eixo central da economia
local. Esse padrao garante estabilidade no curto prazo, mas também evidencia fragilidades de
sustentabilidade financeira e de diversificacdo da base econémica.

Os relatos comunitdrios revelam que Silva Jardim enfrenta uma economia fragilizada,
fortemente dependente da Administracdao Publica e limitada por entraves estruturais, mas
dispde de ativos ambientais, culturais e territoriais capazes de sustentar um modelo de
desenvolvimento econémico mais diversificado e sustentavel. O desafio central é transformar
essas potencialidades em resultados concretos, superando as barreiras institucionais e de
capacitacao que restringem a insercao do Municipio em dindmicas econémicas regionais mais
amplas. Nesse contexto, o turismo, em especial o ecoturismo e suas multiplas possibilidades de
articulagdo com a agroecologia, a economia criativa e a valorizacdo do patrimonio natural e
cultural, surge como eixo estratégico para orientar a transicdo rumo a um desenvolvimento mais
inclusivo e sustentdvel, tema que sera detalhado no capitulo seguinte.

4.5. SANEAMENTO BASICO

A universalizacdo do acesso ao saneamento bdsico, com quantidade, qualidade e regularidade,
constitui-se em desafio para as Administragdes Municipais, titulares destes servigcos, que devem
formular politicas publicas que alcancem a melhoria das condi¢cGes sanitarias e ambientais do
Municipio e, consequentemente, da qualidade de vida da populagao.

A Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei Federal 11.445/2007, atualizada
pela Lei Federal 14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
compreendendo seus quatro componentes:

I. Abastecimento de Agua Potdvel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico
de dgua potavel, desde a captacdo até as ligacOes prediais e seus instrumentos de medicao;

Il. Esgotamento Sanitdrio: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdao e manutencao de
infraestruturas e instalacGes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e
a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacBes prediais até sua
destinac¢do final para produc¢do de agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no
meio ambiente;

IIl. Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte,
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazes de cheias, tratamento e disposicao final
das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes;
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IV. Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagées operacionais de coleta, varricao
manual e mecanizada, asseio e conservacao urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana.

A responsabilidade pela gestao dos servicos de saneamento bdsico, bem como de ordenamento
do uso e ocupagdo do solo, é das Prefeituras Municipais. E importante destacar que o alcance
da universalizacdo dos servicos de saneamento bdasico nas dreas urbanas de todas as
macrorregides, assim como nas areas rurais do Sudeste, Sul e Centro-Oeste, deve ocorrer até
2033, conforme previsto no Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB, 2013).

Um instrumento fundamental para alcancar esses objetivos é a elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB), que devem conter metas, programas e acoes
baseadas em diagnéstico da situagdo do Municipio e na construcdo de cenarios de curto, médio
e longo prazos para que sejam atendidos os objetivos. Silva Jardim esta conduzindo a revisdao do
seu PMSB, elaborado em 2014 e sancionado pela Lei Municipal n? 1.721, de 17 de marco de
2017. Considerando a atualidade do diagnéstico do PMSB em curso, serao utilizados dados do
Produto 3 - Diagnésticos Situacionais, Tomo I, Tomo Ill e Tomo IV - Versao Final, Junho-2025
(Diag-PMSB), em complemento aqueles levantados junto ao SINISA, 2024 para compor a analise
deste capitulo da revisdo do Plano Diretor.

A seguir serdo descritos a situacdo de cada componente do saneamento basico na perspectiva
do uso e ocupacgao do solo no territério de Silva Jardim.

4.5.1. Sistema de Abastecimento de Agua Potavel

Em Silva Jardim os servigos de abastecimento de agua potdvel na zona urbana de Silva Jardim
(Sede), incluindo as localidades Boqueirdo e Cesario Alvim, sdo realizados pela Concessionaria
Aguas de Juturnaiba S/A (CAJ), que integra o Grupo Aguas do Brasil, por meio de contrato de
concessdo. A concessdo teve inicio em 1998 e tem duracdo de 25 anos. Ja as areas urbanas dos
Distritos Correntezas, Gavioes e Aldeia Velha sdo atendidas pela Prefeitura Municipal, por meio
da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Manutenc¢3o.?

A empresa opera o Sistema Integrado Aguas de Juturnaiba, responsavel pelo abastecimento de
agua dos Municipios de Araruama, Saquarema e Silva Jardim, tendo como principal manancial a
Represa de Juturnaiba, com 42Km? de area superficial e 10.000.000m? de reserva hidrica. A 4gua
captada é conduzida a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) central do sistema, com capacidade
de 1100 I/s, onde passa por etapas do tratamento convencional, incluindo coagulagdo,

21 Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico de Silva Jardim (RJ), Produto 3 - Diagndsticos
Situacionais, Tomo Il - Prestacdes dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua Potavel e de
Esgotamento Sanitdrio, Versdo Final, Junho, 2025.
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floculagdo, decantacdo, filtracdo e desinfeccdo, assegurando padrdes de potabilidade em
conformidade com a legislagdo vigente (Portaria n° 888/2021 do Ministério da Saude).

Segundo citado no Diag-PMSB, a CAJ apresenta anualmente um Plano de Amostragem do
Sistema de Abastecimento Integrado Juturnaiba e um relatdrio da qualidade da dgua distribuida.
Mensalmente, os resultados sdo disponibilizados no sitio eletronico da Concessiondria e nas
contas de agua dos consumidores.

A partir da ETA, a dgua tratada segue por um conjunto de adutoras principais, que formam o
tronco central de distribuicdo do sistema. Ao longo desse percurso, existem derivagdes que
direcionam o abastecimento para os trés Municipios, além de reservatérios intermedidrios cuja
funcdo é armazenar volumes de dagua, regularizar vazGes, estabilizar pressdes e garantir a
continuidade do fornecimento em situagGes de oscilagao operacional.

Essa configuracdo faz de Silva Jardim um Municipio receptor intermedidrio, posicionado entre a
captacdo e os maiores centros consumidores - Araruama e Saquarema - que recebem volumes
significativamente superior.

Como demonstra a Figura 68, essa estrutura evidencia o carater regionalizado do Sistema Aguas
de Juturnaiba, que centraliza a producdo de dgua em um Unico manancial e estacdo de
tratamento, otimizando a gestdo integrada, mas também estabelecendo uma dependéncia
elevada da infraestrutura principal e da disponibilidade hidrica da represa.

Figura 68 - Diagrama do Sistema Integrado Aguas de Juturnaiba.
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, Atlas Aguas, 2021.
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No Distrito-Sede de Silva Jardim e nas localidades de Boqueirdo e Lucilandia, a d4gua é oriunda
da represa de Juturnaiba, por meio de derivacdo especifica da adutora principal, recebendo
diretamente a agua ja tratada na ETA central. Ja as localidades de Cesario Alvim e Varginha
recebem agua proveniente de manancial subterraneo, através de dois pocos, e também
operados pela CAJ. As areas urbanas dos Distritos de Correntezas, Gavides e Aldeia Velha sdo
abastecidas por mananciais superficiais, operados pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos
e Manutenc30.% A Figura 69 e a Figura 70, apresentam a abrangéncia das redes do sistema de
abastecimento de 4gua, operados pela CAJ, em Silva Jardim.

Figura 69 - Abrangéncia da rede de abastecimento de agua na zona urbana de Silva Jardim (Sede).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.

22 Revis3o do Plano Municipal de Saneamento Basico de Silva Jardim (RJ), Produto 3 - Diagndsticos
Situacionais, Tomo Il - Prestacdes dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua Potavel e de
Esgotamento Sanitdrio, Versdo Final, Junho, 2025.
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Figura 70 - Abrangéncia da rede de abastecimento de 4gua em Varginha e Cesario Alvim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.

Tomando como referéncia os dados apresentados no Diag-PMSB sobre o controle da qualidade
da agua distribuida para o Distrito-Sede e Boqueirdo, como também na localidade de Cesario
Alvim, os parametros estao em conformidade com o estabelecido pela Norma de Potabilidade
da Agua, indicando que a agua fornecida é prépria para consumo humano. Nos Distritos
Correntezas, Gavibes e Aldeia Velha ndo é realizado tratamento da agua, sendo distribuido
hipoclorito para a populagdo despejar nas caixas d’agua das residéncias.

De acordo ao SINISA, 2024, 92,0% da populacdo total de Silva Jardim é atendida por rede de
abastecimento de agua. Acima das médias do estado do Rio de Janeiro (88,8%), da Regido
Sudeste (90,5%) e do Brasil (83,1%), conforme demonstrado no Quadro 12.
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Quadro 12 - indice de atendimento da populagdo total com rede de abastecimento de dgua potavel.

indice de atendimento da populagdo total com rede de

Localizagdao abastecimento de agua potavel (%)
(IAG0001)
Silva Jardim 92,0
Estado do Rio de Janeiro 88,8
Regido Sudeste 90,5
Brasil 83,1

Fonte: SINISA, 2024 (ano base 2023).

As Oficinas de Leitura Comunitaria evidenciaram que o abastecimento de agua potavel atende
grande parte da populagdo, como indica o Quadro 15, com demandas pontuais relacionadas a
distribuicdo insuficiente e falta de tratamento em Bananeiras, Imbau e Boqueirao.

Ressalte-se que as regides atendidas pela CAJ, a excec¢do da localidade Cesario Alvim, possuem
cadastro do sistema de abastecimento de agua, o que facilita o controle operacional. No
entanto, as demais regides, operadas pela Prefeitura, ndo possuem cadastro das redes de dgua
existentes.

No quesito hidrometracdo, a totalidade das economias atendidas por rede de abastecimento de
agua tem o consumo medido, tornando a cobranca mais justa e precisa. Observa-se no Quadro
13 que o indice de hidrometracdo no Municipio esta bem acima das médias do Estado do Rio de
Janeiro e, também, da Regido Sudeste e do Brasil, fato este que permite um maior controle
sobre as perdas na distribuicdo de agua, cujo indice de 27% é favoravel ao Municipio.

Quadro 13 - indice de hidrometracio e de perdas na distribuicio de agua.

indice de perdas na
distribuicdo (%)

indice de hidrometragdo (%)

Localizagao

(IAG2002) (1AG2013)
Silva Jardim 100 27,0
Estado do Rio de Janeiro 61,4 52,2
Regiao Sudeste 89,8 38,6
Brasil 87,4 40,3

Fonte: SINISA, 2024 (ano base 2023).

Tendo em vista o consumo médio per capita de dgua de 85,52 I/hab./dia e a populagdo total do
Municipio, 21.352 habitantes, estima-se uma demanda de consumo em 666.498,41m3 de dgua
por ano. Ao serem comparados o volume consumido pela populagdo atendida com a rede de
abastecimento de dgua, 577.161,65m3/ano, e o volume demandado para a universalizacdo dos
servicos pela populacdo atual, temos que sdo necessarios produzir mais 89.336,8m?3 de dgua por
ano.

Considerando que o manancial de captacdo e a ETA fazem parte de um sistema integrado de
abastecimento de 4gua, comum aos Municipios de Araruama e Saquarema, torna-se dificil
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avaliar a capacidade de reservacdo especifica para atender a demanda atual de Silva Jardim. No
entanto, as infraestruturas do sistema de abastecimento de agua potavel devem estar
preparadas para o atingimento das metas do PLANSAB em 2033, considerando a previsdo do
crescimento populacional e da ocupacdo do territorio.

4.5.2. Sistema de Esgotamento Sanitario

Em marco de 1998, a Concessionaria Aguas de Juturnaiba S/A assumiu a coleta e tratamento de
esgoto nas cidades de Araruama, Saquarema e Silva Jardim. O contrato de concessdao tem
duracdo de 25 anos, sendo a universalizacdo dos servicos de coleta, tratamento e disposicao
final do efluente tratado uma obrigacdo a ser perseguida.

Segundo metas do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB, 2013), os Municipios da
Regido Sudeste devem ter atendidos até 2033: 96% de domicilios urbanos e rurais servidos por
rede coletora ou fossa séptica para excretas ou esgotos sanitarios e 90% de tratamento dos
esgotos coletados.

Em geral, estima-se que 70 a 90% da dgua consumida nas edificagdes residenciais retorna a rede
coletora publica na forma de esgotos domésticos (NBR 12.209/2011). Ao analisar o consumo per
capita de dgua em Silva Jardim de 85,52 |/hab./dia e o coeficiente de retorno de 80%, estima-se
gue sdo produzidos 1.265,1m? de esgoto por dia pela populacdo atendida com rede de agua
(18.490 hab.). No entanto, as infraestruturas do sistema de esgotamento sanitario de Silva
Jardim devem estar preparadas para o atingimento das metas do PLANSAB em 2033,
considerando a previsdo do crescimento populacional e da ocupacado do territério.

A rede de esgotamento sanitdrio do Municipio de Silva Jardim esta implantada exclusivamente
na zona urbana de Silva Jardim (Sede), excetuando-se o Bairro Fazenda Brasil (Figura 71). As
demais localidades e Distritos sdo atendidos por solu¢des individuais de esgotamento sanitario,
de responsabilidade dos préprios moradores, sendo que ndo existe um levantamento de
quantidade e tipologia adotada (fossas sépticas, fossas negras ou langamento direto nos cursos
d’dgua), nem fiscalizacdo sobre o tratamento dado a essas solugbes individuais.

Considerando a baixa abrangéncia no atendimento da populagdo com sistema de esgotamento
sanitario, este é o principal desafio do Municipio demonstrado nas Oficinas de Leitura
Comunitaria. Reclamam-se, principalmente de lancamentos de esgoto sem tratamento em rios
e galerias pluviais, ligagdes irregulares e baixa eficiéncia no tratamento. Esse quadro aparece de
forma reiterada no Centro, nas localidades de Imbau, Boqueirdo e Caxito, e em Aldeia Velha,
indicando pressao sobre os corpos hidricos urbanos.
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Figura 71 - Abrangéncia da rede de esgotamento sanitdrio em Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.

O sistema de esgotamento sanitario adotado pela CAJ em Silva Jardim é majoritariamente do
tipo separador absoluto, com extensdo aproximada de 34,7km de rede, atendendo cerca de
49,8% da populagdo municipal. No entanto, o DIAG-PMSB informa que a rede foi ampliada
utilizando o sistema de tomada em tempo seco (TTS) em parte da area urbana do Municipio,
mas nao foi dado a saber sua abrangéncia.
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O escoamento do efluente ocorre predominantemente por gravidade, complementado por
trechos em regime de recalque, operados por 22 Estac¢des Elevatdrias de Esgoto (EEEs), dotadas
de bombas e quadros de comando, interligadas por linhas de recalque.?

Todo o sistema dispGe de cadastro técnico georreferenciado, contemplando a malha coletora,
pocos de visita, caixas de passagem, unidades elevatdrias e demais ativos, para apoio ao
planejamento, operag¢do e manutencao.

Mesmo que a totalidade dos esgotos coletados sejam tratados, o indice de atendimento a
populacdo total é considerado baixo, sobretudo em se comparando com as médias da Regido
Sudeste (80,8%), do Estado do Rio de Janeiro (59,8%) e do Brasil (59,7%).

Quadro 14 - indice de atendimento da populagdo total com rede de esgotamento sanitario e
tratamento do esgoto coletado.

indice de atendimento da populagdo
total com rede de esgotamento

Indice de tratamento do

Localizagdo sanitario (%) esgot(t:EcsoZI(e):)a‘lSo (CA)
(IES0001)
Silva Jardim 49,8 100
Estado do Rio de Janeiro 59,8 49,0
Regido Sudeste 80,8 74,6
Brasil 59,7 78,7

Fonte: SINISA, 2024 (ano base 2023)

Segundo o Diag-PMSB, a CAJ opera uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), localizada no
Bairro Caju, com capacidade de tratamento 18 |/seg, ndo possuindo espago para novas
ampliagGes. A ETE-Caju realiza o tratamento do esgoto em etapas sucessivas, desde a chegada
do efluente bruto a unidade até o término do processo, quando o efluente tratado é lancado no
Rio Capivari, atendendo aos padrdes de qualidade exigidos (Figura 72).

23 Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico de Silva Jardim (RJ), Produto 3 - Diagndsticos
Situacionais, Tomo Il - Prestacdes dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua Potavel e de
Esgotamento Sanitdrio, Versdo Final, Junho, 2025.
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Figura 72 - Fluxograma da ETE-Caju.
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Fonte: Apresentacdo Aguas de Juturnaiba, 21 de novembro de 2018.

Figura 73 - ETE Caju.

Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

4.5.3. Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Sendo o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, o
Municipio deve buscar, com base no disciplinamento nacional para o setor - Lei de Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Bésico (Lei n2 11.445/2007, alterada pela Lei n? 14.026/2020) e
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010) -, a universalizagdo do acesso e efetiva
prestacdo dos servicos, com qualidade e regularidade, na conformidade das necessidades da
populagdo, buscando sua eficiéncia e sustentabilidade economica.

Em Silva Jardim, a gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos esta
diretamente a cargo da Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Servicos
Publicos e Manutengao. Entretanto, os servigos relacionados a coleta de residuos domiciliares,
limpeza urbana, desobstrucdo do sistema de drenagem e coleta de residuos da construgao civil
sdo contratados a empresa FCG Pavimentagdo e Construgdo Civil Ltda.
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Os servicos de limpeza urbana sdo realizados de acordo com uma programacao pré-estabelecida
e compreendem as atividades de varricdo de logradouros publicos, vias e pragas, pintura de
meio-fio, capina, rocada manual e limpeza de bocas de lobo.

A cobertura da populagdo total com coleta de residuos domiciliares atinge a totalidade da zona
urbana de Silva Jardim - Sede - (100%), porém ao considerar este indice para a populagao total
(91,4%), pode-se inferir que parcela da populacdo utiliza outros métodos para descartar seus
residuos, como queimar ou enterrar na propriedade.?

Tabela 19 -Cobertura da populagdo total com coleta de residuos sélidos domiciliares.

Cobertura da populagao total com coleta de residuos sélidos

Localizagdo domiciliares (%)
(IRS0001)
Silva Jardim 91,4
Estado do Rio de Janeiro 97,9
Regido Sudeste 96,0
Brasil 91,3

Fonte: SINISA, 2024 (ano base 2023).

Esse dado é ratificado nas Oficinas de Leitura Comunitdria, quando ha mencgdo a expansdo do
servico de coleta regular para as poucas areas ainda nao atendidas, mas vdo além quando
demonstram interesse na implementacado de coleta seletiva, sobretudo nos Bairros do Distrito-
Sede, considerando a inclusdo de catadores, estimulo a compostagem e criacdo de pontos para
recolha de recicldveis e descarte de lixo eletronico.

Segundo o SINISA, 2024 a massa coletada per capita de residuos sélidos domiciliares em Silva
Jardim é de 0,56 kg/hab.dia, abaixo das demais médias do Estado, Regido Sudeste e Brasil, como
demonstra a Tabela 20. Considerando que este indice se refere aos residuos que foram
coletados e que a coleta ndo atende integralmente a populagdo total, este valor per capita pode
sofrer alterac6es na medida em que aumentar a abrangéncia da coleta no Municipio.

Tabela 20 - Massa de RSU per capita coletada.

Massa coletada RSU per capita em | Massa coletada RDO per capita em

Localizagdo relagdo a populagio total [IRS1004] | relagdo a populagao total [IRS1005]
(kg/hab.dia) (kg/hab.dia)
Silva Jardim 1,02 0,56
Rio de Janeiro 1,36 0,87
Sudeste 1,10 0,83
Brasil 1,05 0,82

Fonte: SINISA, 2024 (ano base 2023).

24 Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico, SINISA, 2024 (ano de referéncia 2023).
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O acondicionamento temporario dos residuos domiciliares se da em tambores plasticos,

disponibilizados pela Administracdo Municipal (Figura 74), evitando, assim, o risco de

espalhamento dos residuos pela a¢do do tempo e de animais.

Figura 74 - Recipientes para armazenamento de lixo.

Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

Os residuos sdlidos de Silva Jardim sdo encaminhados para disposicdo final no aterro sanitario
Dois Arcos, em S3o Pedro da Aldeia, distante aproximadamente 55km do Municipio por rodovias
estaduais - RJ-140 e RJ-124. E o primeiro aterro sanitédrio privado a se instalar na Regido dos

Lagos, em 2008, pela empresa Dois Arcos Gestdo de Residuos Ltda. Recebe os residuos de Silva
Jardim e, também, dos Municipios de Araruama, Armagdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo
Frio, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia.

Silva Jardim contribui com uma pequena parcela de residuos sélidos urbanos (RSU), aqueles que
integram os residuos domiciliares (RDO) com os de limpeza urbana (RLU), encaminhando para
o0 aterro sanitario 7.992,8t/ano, conforme pode-se observar na Tabela 21.

Tabela 21 - Quantidade de residuos encaminhados a unidade de disposi¢ao final Dois Arcos, em Sao

Pedro da Aldeia.

Municipio t/ano

Araruama 134.017,3
Cabo Frio 119.971,1
S3o Pedro da Aldeia 50.449,3
Armacdo dos Buzios 41.000,4
Arraial do Cabo 27.614,2
Casimiro de Abreu 11.447,0
lguaba Grande 11.322,6
Silva Jardim 7.992,8

Fonte: SINISA, 2024 (ano base 2023).
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Até o ano de 2010, Silva Jardim depositava seus residuos em um lixdo, ao final da Rua Sao
Marcos, a aproximadamente 2km do Centro do Distrito-Sede, tomando como referéncia a Praga
Amaral Peixoto. Segundo informado ao SINISA, 2024, esta area, identificada como Lixao de Silva
Jardim, possui controle de entrada (GTR 3226) e drenagem de aguas pluviais nas vias de acesso
(GTR 3227), mas nao foi dado a saber qual a tipologia de residuos é depositada. Silva Jardim
declarou que ndo pratica coleta seletiva de residuos sélidos.

4.5.4. Sistema de Drenagem Urbana

O Municipio de Silva Jardim integra a Regido Hidrografica VI (Lagos Sdo Jodo), gerenciada pelo
Comité das Bacias Hidrograficas das Lagoas de Araruama e Saquarema e dos Rios S3o Jodo e Una
(Comité de Bacia Lagos Sdo Jodo).

Segundo dados do Diag-PMSB, o Rio Capivari, que circunda a zona urbana de Silva Jardim (Sede),
funciona como o principal canal de macrodrenagem, indo desaguar na Represa de Juturnaiba. A
rede é complementada por afluentes que cruzam a area urbana, como o Valdo da Caixa e o
Corrego do Valdo. Estudos indicam alta suscetibilidade a inundagGes em Bairros da zona central
durante chuvas intensas, em razdo da baixa capacidade de infiltracdo do solo, do aumento do
escoamento superficial em dreas pavimentadas e do transbordamento do Rio Capivari®.

A agua pluvial que ndo infiltra nem evapora escoa superficialmente pela malha viaria
pavimentada e é conduzida aos dispositivos de microdrenagem - meio-fio/sarjetas, caixas
coletoras (bocas de lobo) e galerias subterrdneas - até o langamento em corpos hidricos
receptores. Apesar disso, o Municipio ndo possui cadastro do sistema de drenagem urbana nem
registro da quantidade de bocas de lobo existentes, o que dificulta o planejamento, a operacgao
e a manutencgao da rede.

Conforme dados do SINISA (2024), 80,0% das vias publicas urbanas de Silva Jardim possuem
pavimentacdo e meio-fio, somando cerca de 120 km de extensdo. Esse patamar de cobertura
favorece a geragao e a concentragao do escoamento superficial. Em termos comparativos, a
parcela de area urbanizada em relacdo a drea total é de 0,83% em Silva Jardim, ante 6,61% no
Municipio do Rio de Janeiro, 1,90% na regido Sudeste e 0,57% no Brasil; ja a proporgao de vias
pavimentadas na drea urbana é de 80,0% em Silva Jardim, frente a 71,2% no Rio de Janeiro,
83,1% no Sudeste e 78,2% no Brasil.

25 |DENTIFICAGAO DAS AREAS SUSCEPTIVEIS A INUNDAGAO NO MUNICIPIO DE SILVA JARDIM - RJ, Produto
4 - Estudos hidroldgicos. HIDROSCIENCE Consultoria e Restauragdo Ambiental, 2022.
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Tabela 22 - Parcela de area urbanizada em relagdo a area total e de vias publicas pavimentadas.

Area urbanizada em relagdo a drea | Vias publicas pavimentadas na drea

Localizagdo total [IGE0001] urbana [IAP 0001]
(%) (%)
Silva Jardim 0,83 80,0
Rio de Janeiro 6,61 71,2
Sudeste 1,90 83,1
Brasil 0,57 78,2

Fonte: SINISA, 2024 (ano base 2023).

O arranjo hidrografico local, combinado com alta taxa de pavimentacdo e auséncia de cadastro
do sistema de drenagem, eleva o risco de alagamentos na area urbana de Silva Jardim,
especialmente na zona urbana central do Distrito-Sede. Para mitigar esse quadro, recomenda-
se: elaborar e atualizar o cadastro técnico de drenagem (bocas de lobo, galerias, descargas);
implementar manutencgao preventiva e desassoreamento; ampliar obras de macrodrenagem no
entorno do Rio Capivari; adotar solu¢Ges baseadas na natureza (pavimentos permeaveis, jardins
de chuva, bacias de detencdo/infiltracdo); e integrar a gestdo de drenagem ao ordenamento do
uso do solo. Essas medidas aumentam a capacidade de escoamento, reduzem picos de vazdo e
fortalecem a resiliéncia urbana frente a eventos de chuvas intensas.

No tema da drenagem urbana e recursos hidricos, a Leitura Comunitaria evidenciou como
desafios melhorar a drenagem de modo geral no Municipio para minimizar a ocorréncia de
alagamentos, o despejo de esgoto em rios e galerias de aguas pluviais, demandando a
necessidade de implantar rede separando daguas pluviais do esgoto e, sobretudo, da
manutenc¢do dos sistemas de macro e microdrenagem. A protecdao de nascentes e rios, 0
controle da polui¢cdo dos rios e preservagao da mata ciliar, fundamentais para qualidade da agua
e reducdo de assoreamento, também foram enfatizadas em todas as Oficinas de Leitura
Comunitaria, com excecdo do Centro no Distrito-Sede.

4.5.5. Oficinas de Leitura Comunitaria

As Oficinas de Leitura Comunitaria ocorreram no periodo de 19 a 23 de agosto de 2025 e
atenderam o Distrito-Sede, Bananeiras e Aldeia Velha, sendo que no Distrito-Sede as localidades
de Imbau, Caxito, Boqueirdo, Varginha e Cesario Alvim foram apresentadas as percepgoes e
prioridades da populagdo sobre os quatro componentes do saneamento bdsico. De forma geral,
destacaram-se os desafios, por territério, demonstrados no Quadro 15.
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Quadro 15 - Desafios para os componentes do saneamento bdsico apontados nas Oficinas de Leitura

Comunitaria.

Componente Desafios

Expansdo da rede de abastecimento
de 4gua

Distrito-Sede

Boqueirdo

(%)
©
=
()
c
©
c
©
o

Aldeia Velha

Varginha
Cesario Alvim

Tratamento da agua ®

de agua

Tarifa de agua cara

Abastecimento

Educagdo ambiental

Expansdo da rede coletora

Tratamento dos esgotos ° °

LigagOes irregulares na galeria de
aguas pluviais

Despejo dos esgotos sem
tratamento nos rios

Esgotamento sanitario

Educagdo ambiental

Alagamentos

Drenagem deficitdria

Manutencdo sistematica — rios,
valas

Drenagem

Separagdo agua pluvial do esgoto )

Educagdo ambiental ®

Ampliar coleta regular de residuos
sélidos

Implantacdo da coleta seletiva ® [ ) [

Estimulo a compostagem )

Auséncia lixeiras nas ruas

Residuos sélidos

Educagdo ambiental )

Fiscalizagdo da concessionaria o

Protecdo nascentes, rios e mata
ciliar

Controle da poluicao dos rios

Governanga

Regulacdo da tarifa de 4gua

Fonte: Elaborado pelo IBAM.
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A seguir, tem-se uma sintese descritiva dos desafios em saneamento basico apresentados nas
Oficinas de Leitura Comunitdria em Silva Jardim.

Distrito-Sede - Centro

O Distrito aponta forte demanda por coleta seletiva, incluindo implantacdo em todos os Bairros,
com inclusdo de catadores, descarte de lixo eletrénico e estimulo a compostagem. Ha
preocupacdes com despejos irregulares de esgotos em galerias de dguas pluviais e cursos
d’agua, ligacdes clandestinas e necessidade de ampliar o tratamento dos esgotos. Em drenagem,
destaca-se o lancamento de esgoto nas galerias pluviais. Em governanca, pede-se fiscalizacao
da Concessiondria Aguas de Juturnaiba e acompanhamento da expansdo da rede. Reforcam a
necessidade de educacdo ambiental para coleta seletiva.

Distrito-Sede - Imbau

Predominam demandas por ampliacdo do abastecimento e melhoria no tratamento de agua
potavel. Problemas de lancamento de esgoto sem tratamento nos rios, limpeza sistematica dos
rios e intervencdes no Rio Capivari (dragagem e limpeza) foram levantados nas Oficinas de
Leitura Comunitaria. A separacado das dguas pluviais do esgoto, também foi apresentado como
demanda. Criar um programa de educacdo ambiental com ag¢des sobre uso da agua, esgoto e
fossas.

Distrito-Sede - Caxito

As prioridades concentram-se em drenagem: alagamentos, valas sujas, deficiéncia do sistema e
falta de pavimentagdo das ruas, com reflexos sobre escoamento das aguas superficiais. Em
esgoto, ha uso de fossas sem tratamento adequado. Em residuos sélidos, menciona-se auséncia
de caixas coletoras nas ruas.

Distrito-Sede - Boqueirdao

Ha necessidade de abastecimento regular de 4dgua potavel. Em esgoto, a demanda é por
tratamento e rede exclusiva para facilitar o escoamento. Drenagem urbana é ponto critico, com
pedidos de melhorias no sistema de drenagem urbana e canalizagdo de valdes. Em governanga,
solicita-se melhor planejamento e fiscalizagdo da concessiondria e prote¢do de riachos.

Distrito-Sede - Varginha e Cesario Alvim

Destaca-se a falta de orientagdao educativa para todos os servigos de saneamento basico. Em
esgoto, ha demanda por tratamento. Em governanca, solicita-se fiscalizacdo da concessionaria
Aguas de Juturnaiba e revisdo da tarifa de 4gua, considerada a mais cara do Rio de Janeiro.

Distrito de Bananeiras

A distribuicdo e tratamento de dgua potdvel é ineficiente. Em residuos sélidos, a demanda é por
ampliar a coleta até areas remotas e implantar pontos de captacdo para residuos reciclaveis. Em
recursos hidricos, apresentam prioridade na protecdo de nascentes e mata ciliar. Em
governanga, relata-se inexisténcia de politica estruturada de saneamento.

Distrito de Aldeia Velha
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Demandam por coleta seletiva e melhorias nos servicos de residuos sélidos. Demonstram
preocupacdo com esgoto jogado no rio e, para minimizar esse impacto, o interesse em ampliar
o uso de fossas sépticas e a implantacdo de fossas ecoldgicas em residéncias e comércios. O
controle da poluicdo dos rios de Aldeia Velha com o incremento de obras de saneamento basico,
sem onerar os moradores, € uma demanda de governanga.

4.6. MOBILIDADE TERRITORIAL E URBANA

4.6.1. Aspectos Gerais

No quadro normativo brasileiro, o marco regulatdrio das politicas estruturantes do territério e
do desenvolvimento urbano sdo referéncias essenciais para o planejamento municipal e, mais
especificamente, para as respectivas politicas setoriais.

No caso da mobilidade urbana, o marco legal de referéncia é a Lei Federal n2 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e determina aos
Municipios a tarefa de planejar e executar a politica municipal correlata, que devera estar
baseada nos seguintes principios:

e Acessibilidade universal;

e Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensGes socioecondmicas e
ambientais;

e Equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
e Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao dos servigos de transporte urbano;

e Gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana;

e Seguranga nos deslocamentos das pessoas;

e Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e
Servigos;

e Equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e logradouros;

e Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana. A Politica Nacional de Mobilidade
Urbana destaca a necessidade de integracdo com as demais politicas urbanas e é
orientada pelas seguintes diretrizes:

e Integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais
de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos
entes federativos;

e Prioridade dos modos de transportes ndao motorizados sobre os motorizados e dos
servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;
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Integragdo entre os modais e servigos de transporte urbano;

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econ6micos dos deslocamentos de pessoas
e cargas na cidade;

Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolédgico e ao uso de energias renovaveis e
menos poluentes;

Priorizagdao de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e
indutores do desenvolvimento urbano integrado;

Integragdo entre cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises
sobre a linha diviséria internacional.

Os objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana definem a visdo de futuro para o Pais. A

partir do comprometimento dos governos e sociedade para a implementacao desta politica serd

possivel reduzir as desigualdades sociais e melhorar as condi¢Ges urbanas de mobilidade e

acessibilidade, que se rebatem na politica local, quais sejam:

Reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;
Promover o acesso aos servigos bdsicos e equipamentos sociais;

Proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e
socioeconO6micos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades;

Consolidar a gestdao democratica como instrumento e garantia da construgdo continua
do aprimoramento da mobilidade urbana.

O art. 18 da Lei n? 12.587/2012 define, ainda, as atribuicdes dos Municipios na gestdo da
mobilidade local:

Planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentacdo dos servigos de transporte urbano;

Prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servicos de transporte publico
coletivo urbano, que tém carater essencial;

Capacitar pessoas e desenvolver as instituicbes vinculadas a politica de mobilidade
urbana do Municipio.

No ambito estadual a Politica Nacional de Mobilidade Urbana trata das ligagdes de transporte

intermunicipais e do bilhete Unico metropolitano ou intermunicipal. No ambito municipal,

qualquer legislacdo existente deverd ser adaptada as diretrizes gerais e especificas que serdo

definidas pelo Plano de Mobilidade Urbana do Municipio.
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4.6.2. Aspectos Especificos sobre a Mobilidade Territorial e Urbana em Silva
Jardim

Infraestrutura Viaria e Conectividade Regional

Silva Jardim é atendido por rodovias nas esferas federal e estadual, que garantem sua integracao
com a regido na qual estd inserido e com outras partes do Estado do Rio de Janeiro. A principal
delas é a BR-101 (Rodovia Governador Mario Covas), que conecta a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro ao norte fluminense. Essa Rodovia Federal passa a aproximadamente 4 km da
zona urbana central da Sede de Silva Jardim, com alguns nucleos urbanos ao longo dela, e facilita
o escoamento da producdo local, o deslocamento de pessoas e a articulagdo com outros
Municipios.

O Municipio também é cortado pelas Rodovias Estaduais RJ-140 e RJ-126, que ampliam a
conectividade interna e melhoram o acesso as Sedes dos Distritos de Correntezas/Bananeiras e
Gavibes, contribuindo para uma melhor circulagado.

Além das rodovias principais, Silva Jardim conta com uma malha viaria rural, composta por
estradas vicinais e trechos ndo pavimentados. Em periodos de chuva, algumas dessas vias
apresentam dificuldades de trafego, o que pode comprometer o transporte local, o acesso a
servicos publicos e o deslocamento da populacdo residente em dreas mais afastadas. Diante
disso, é necessario manter a¢Ges continuas de manutencao e melhoria da infraestrutura rural.
A Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Manutengao realiza intervengdes nas estradas do
interior do Municipio. Entre os trechos atendidos, estao as estradas que ligam as Localidades de
Pirinéus e Taquarugus.

Destaca-se também a presen¢a de uma ferrovia que atravessa os Municipios da Baixada
Litoranea, como Silva Jardim, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras. Essa malha ferroviaria, que no
passado teve importancia no escoamento de cargas e no transporte de passageiros, encontra-
se atualmente fora de operagdo. O transporte de passageiros foi desativado ha décadas, e até
mesmo os trens de carga, anteriormente operados pela Ferrovia Centro-Atlantica (FCA),
deixaram de circular, restando apenas vestigios da atividade ferrovidria. Em alguns trechos, os
trilhos estdo soterrados ou cobertos por vegetagao.

Figura 75 - Vestigios da antiga Ferrovia Centro-Atlantica que demarca o territério de Silva Jardim.
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Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

Apesar desse cenario de abandono, ha propostas em andamento, por meio de parcerias entre
o poder publico e a FCA, para a implantagdao de um trem turistico em Silva Jardim, com foco na
valorizagao histdrica e no potencial paisagistico da regidao. Contudo, a retomada de atividades
ferroviadrias nesse trecho demanda atencdo especial quanto aos impactos ambientais,
especialmente por atravessar dreas sensiveis como a Area de Prote¢do Ambiental (APA) da Bacia
do Rio S3o Jodo e habitats naturais do mico-ledo-dourado, espécie endémica e ameagada de
extincdo. A implementacdo de qualquer projeto nesse contexto deve ser cuidadosamente
planejada, com estudos de impacto ambiental e audiéncias publicas®.

%6 https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2025/03/7010350-ferrovia-ameaca-o-mico-leao-dourado.html.
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Figura 76 - Sistema Viario de Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.

Convém destacar o impacto da possivel implantagdo da Ferrovia EF-118 no territério de Silva
Jardim, planejada pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestres (ANTT), com extensao de 575
quildmetros para conectar os Municipios de Nova Iguagu (RJ) e de Santa Leopoldina (ES), com o
intuito de integrar a malha ferroviaria do Sudeste e o acesso aos terminais portuarios. O projeto
de transporte de cargas é dividido em trés trechos - Trecho Norte Santa Leopoldina e Anchieta-
80 km; Trecho Central Anchieta e o Porto Agu - 170 km; e Trecho Sul Porto de Agu e Nova Iguagu-
325 km, sendo o ultimo trecho tragcado no territdrio de Silva Jardim, paralelo a BR-101. Tal
projecdo, se levada adiante, provavelmente resultard em conflitos ambientais com a Reserva
Particular do Patrimonio Natural (RPPN) Parque do Mico e a Reserva Bioldgica de Pogo das
Antas. Em consultas realizadas com a Associa¢do do Mico-Ledo-Dourado (AMLD) e a Secretaria
Municipal de Turismo, Industria, Comércio e Cultura de Silva Jardim, ambas demonstram grande
preocupac¢do com os impactos do empreendimento em Silva Jardim.
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O Quadro 16 a seguir, demonstra um conjunto de informacgdes relacionadas ao tema da
Mobilidade Territorial e Urbana, obtidas nas Oficinas de Leitura Comunitaria realizadas com a
populacdo nos Distritos e Localidades de Silva Jardim.

Quadro 16 - Questdes referentes as condigées de mobilidade apontadas nas Oficinas de Leitura
Comunitaria realizadas nas Localidades e Distritos.

Demandas ou Problemas/Desafios

(%2}
@
N
(]
-
[=
()
-
fe
o
O

Distrito-Sede

Boqueirao -
Caxito - Distrito-
Centro - Distrito-

Varginha - Distrito-

S~
[%])
o | 8
()] Q
.5
< c
(5]
2 P
£
g2 | £
[=) =]
o
[a)

Ponto de 6nibus na BR-101, para o

°
itinerdrio Rio - Niteroi
lluminacdo em todo trajeto, inclusive °
em direcdo a BR-101
Saida do Bairro Lucilandia °
Ciclovia Boqueirdo x Silva Jardim °
Ciclovia compartilhada na RJ-140 °

Necessidade de transporte publico
para Silva Jardim e especialmente para °
Casimiro de Abreu

Conectividade

Mobilidade sofrivel °

Dificuldade de acesso em épocas
chuvosas

Melhoria das estradas com
abrangéncia as areas mais remotas
Transporte publico insuficiente [
Monopdlio da Rio Ita, que oferece
péssimos servigos a cidade. Onibus
velhos, sem conforto, sem ar- °
condicionado, sujos, sem horarios e
percurso, sem placas nos pontos;
Monopdlio da Rio Ita (passagem cara) °
Transporte alternativo - 6nibus, vans,
trens, metro

Poucos 6nibus no final de semana ° °
Microdnibus é ruim
Falta acessibilidade nas ruas o
Transporte escolar funciona, mas é
deficiente

Apenas dois horarios dos 6nibus por
dia

Frequéncia e Qualidade dos Servigos
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Garantir acessibilidade para
deficientes fisicos
S ° Onibus intermunicipal com tarifas
2 L | justas
§ 3 Poucos 6nibus no final de semana °
g t N3o tem transporte publico nos finais
E ‘5 de semana
S E Mais horarios para o transporte
2 E coletivo (amplia¢3o)
g Passagem de 6nibus é cara (RS 10,00) °
Irregularidades dos pontos de 6nibus
Pouco transporte publico
Criagdo de uma ciclovia na estrada
principal de Imbaud, com iluminagdo L
(para pratica de esporte e lazer)
Asfalto em frente ao Adail
Padronizagao das calgadas
Travessia Boqueirdo / Lucilandia,
causando prejuizos materiais (muro
nas residéncias) e de saude (poeira)
= Quebra-molas (Adail, Boqueirdo e
:g Lucildndia)
S Auséncia de sinalizagdo °
b4 Falta de manutengdo das vias e
',—L; abertura de ruas que foram previstas °
= (existe projeto)
g Somente 50% das ruas sdo °
5 pavimentadas
E Pavimentagdo da rua da Escola CESB °
] (Cesario Alvim)
..E; Alteamento da estrada com reforma
= do sistema de valas e escoamento de
agua
Calcamento de todas as ruas onde se
cobra IPTU com bloquete ecolégico
N3o asfaltar
Desenvolver infraestrutura para os
acessos
Auséncia de asfalto na via de acesso ao
Distrito
Implementagdo de  bicicletarios °
urbanos
© Irregularidade das calgadas, poucos
;E pontos de acessibilidade para °
° cadeirantes e pessoas com mobilidade
'§- reduzida
g Garantir acessibilidade para
S deficientes fisicos
= Calgadas adequadas
Ciclovia e arborizagdo °
Ciclovia °
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Plano de Mobilidade Cicloviario o °
Implementagdo  de  bicicletarios °
urbanos

Estimulo ao cicloturismo °
Possibilidade de fazer mao Unica em

ruas com trafego intenso (Por ex.: Rua °

Augusto Antonio de Amorim - Caju)
Trafego de  veiculos  pesados
(caminhdes) e maiores do que nossas °
ruas da drea urbana comporta

Falta de orientagdo por parte da
Guarda Municipal

Conscientizagdo da populagdo para
uso da ciclovia

Legalizagdo de transporte )
Acesso perigoso no Viaduto da BR-101 °
Melhoria na iluminagdo publica °
Contra quebra-molas na estrada °
Animais soltos na rua (acidentes) °

Fiscalizagdao e Seguranga

Fonte: Elaborado pelo IBAM.

Conforme citado anteriormente, a Rodovia Estadual RJ-140 corta a Rodovia Federal BR-101,
distante a 4 km da zona urbana central da Sede. No entroncamento entre a BR-101 e a RJ-140
estdo localizados os Bairros de Boqueirdo e Lucilandia, pertencentes a zona urbana de Silva
Jardim (Sede). Na zona urbana central de Silva Jardim (Sede), a Rodovia Estadual RJ-140
atravessa a cidade como Rua Augusto Anténio de Amorim, Avenidas Luis Gomes e Rodovia S3o
Vicente de Paula, principais centralidades de Silva Jardim, caracterizando-se, portanto, como via
de passagem do fluxo em dire¢ao a Araruama, e ao mesmo tempo como eixo concentrador de
comércios e servigos.

Como ilustra a Figura 77, na Rua Augusto Antonio de Amorim e nas Avenidas Luis Gomes e Qito
de Maio estdo estabelecidos nas suas proximidades, os principais equipamentos geradores de
viagens intraurbana: o CEPM Prof2 Vera Lucia Pereira Coelho; a UPA, o supermercado, o
Terminal Rodovidrio Ardo Lopes; a Prefeitura Municipal; a Camara Municipal e o Teatro
Municipal Zezé Macedo.

Cabe destacar a relevancia da Avenida Silva Jardim e das Ruas Silva Jardim, Sansdo Pedro David
e Vieira Canavezes, que também organizam os fluxos transversais na malha urbana.
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Figura 77 — Estrutura viaria da zona urbana central de Silva Jardim (Sede).
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados secundarios.

Com base nos dados disponibilizados pelo DETRAN/RJ, de 2024, observa-se que o automével
representa o principal meio de transporte individual motorizado em circulagdo, com 5.175
unidades registradas. Em comparacdo, as motocicletas (2.312) e motonetas (447) somam 2.759
veiculos, o que corresponde a aproximadamente 53% do total de automdveis. Esse dado
evidencia que, embora o carro ainda predomine, a frota de duas rodas ja alcanga pouco mais da
metade do volume de automoveis, o que é significativo e pode levar a aumento de conflitos e
acidentes no transito.

Apesar de ndo aparecer no anuario de frota, a bicicleta é um meio de transporte muito utilizado
em Silva Jardim como meio de transporte individual. A populagdo recorre a ela pela praticidade,
baixo custo e compatibilidade com as curtas distancias na drea urbana, tanto para o trabalho e
a escola, quanto para atividades cotidianas. Apesar da estrutura urbana ndo ser tdo favoravel
ao trafego de bicicletas, o transito de baixa intensidade ainda permite a convivéncia entre
automoveis, motos e bicicletas. No entanto, parece oportuno e necessario que o Municipio
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desenvolva estratégias para incentivar a mobilidade por bicicleta, seja por meio de agbes
educativas, seja pela qualificacdo e adaptacao das vias urbanas.

A partir dos trabalhos de campo e das leituras comunitarias, identificou-se demandas pela
implantacdo de ciclovias ou ciclofaixas, bem como estruturas para ciclistas e ampliar nas areas
ja existentes. Essa intervencdo contribui para organizar melhor os fluxos de deslocamento,
aumentar a seguranca vidria e oferecer condi¢des mais adequadas e sustentaveis para a
circulacdo da populagao.

A organizacao da mobilidade é também uma questado a ser enfrentada em acdes de qualificacdo
do sistema viario e de educacdo no transito. Em 2022, a Administracao Municipal se integrou ao
Sistema Nacional de Transito (SNT) assegurando as condi¢des institucionais para a
municipalizagdo do controle do transito em Silva Jardim. Apds parecer favoravel do Conselho
Estadual de Transito do Estado do Rio de Janeiro (CETRAN/RJ), as ac¢des iniciais incluiram a
capacitacdo da Guarda Municipal e a organizacdo para a efetivacdo dos servicos. Atualmente a
Subsecretaria Municipal de Transporte, subordinada a Secretaria Municipal de Obras, responde
pelas acdes de transito e transporte no Municipio.

Sistema de Transporte Publico e Escolar

Quanto ao transporte publico, desde 2011, a Prefeitura Municipal disponibiliza um servico
gratuito, de acordo com a Lei n? 1.554 de 20 de abril de 201127, configurando uma agdo
importante para promover melhorias na mobilidade da populagdo. O servigo ofertado pelo
Servigo Municipal de Transporte Urbano (SMTU - Expresso Capivari)28, que atualmente faz a
interligacdo da Rodovidria de Silva Jardim com as Localidades do Distrito-Sede e demais
Distritos, como indica a Figura 78 a seguir.

O sistema de transporte coletivo é estruturado para atender diversas localidades, incluindo
Mato Alto, Gavides, Cambucaes, Imbau, Lagoa de Juturnaiba, Cesdrio Alvim, Bananeiras e Aldeia
Velha, além de contar com uma linha circular que conecta o Centro a Bairros como Biquinha,
Silva Cunha, Lucilandia, Fazenda Brasil e outros. A Prefeitura Municipal também disponibiliza os
horarios as linhas municipais, facilitando o planejamento dos deslocamentos para moradores e
visitantes.

27 https://www.silvajardim.rj.gov.br/index.php/wpfd_file/lei-no-1-554-11-transporte-urbano/
28 https://www.silvajardim.rj.gov.br/index.php/transporte-coletivo-horarios-atualizados/
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Figura 78 - Itinerarios de transporte coletivo para localidades e Distritos.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados secundarios.

A pequena frota, a falta de manutencao dos veiculos e a limitada oferta de hordarios de circulagdo
sdo problemas apontados pelos passageiros nas Oficinas de Leitura Comunitaria, que
demonstraram insatisfacdo em relagdo a esses aspectos. Além disso, circula pelo Municipio a
linha intermunicipal da Companhia Rio Ita, que conecta o nucleo urbano da Sede a outros
Municipios da regido. No entanto, por se tratar de um servigo intermunicipal, seu valor mais
elevado também foi citado como um ponto negativo pelos usuarios.

O transporte escolar é oferecido aos alunos da rede publica municipal, tanto na zona urbana
como na zona rural, conectando as escolas as residéncias. Existem dificuldades de acessibilidade
nas estradas vicinais em fungao das condi¢gdes de manuteng¢do ou auséncia de pavimentagao.
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Mobilidade Ativa?®

A acessibilidade das calgadas é um dos principais problemas nas Localidades e nos nucleos
urbanos dos Distritos. Ha inimeras situa¢des de presenca de obstaculos a locomocgdo a pé ou
por meio das ajudas técnicas utilizadas por idosos e pessoas com deficiéncia (cadeiras de rodas,
bengalas e andadores, por exemplo), que representam ameacas e riscos de acidentes a todos os
pedestres.

Calcadas estreitas, irregulares ou ausentes, ma distribuicdao dos equipamentos urbanos sobre os
passeios, rampeamento da faixa de circulacdo para acesso de veiculos ao lote, presenca de
degraus e desniveis acentuados e, mais além, o descuido dos proprietarios com a sua
manutengdo e a construcdo das calcadas baseadas em projetos equivocados, contam-se dentre
os multiplos exemplos existentes em Silva Jardim.

Além disso, em muitos casos, por conta de problemas com alagamentos e inundag¢des, as
residéncias possuem rampas de acesso projetadas sobre os passeios que impedem a circulacdo
de pedestres, em especial das pessoas com deficiéncia. Quanto ao uso de bicicletas, ndo ha
sistema cicloviario em Silva Jardim.

Para a realidade de Silva Jardim, o maior desafio de mobilidade urbana parece ser a indicacao
de estratégias para tornar mais seguro e atrativo os modos ativos de circulacdo de pessoas, em
especial pelo uso de bicicletas e locomogdes a pé. Para tanto, pode-se pensar estratégias para
estruturacdo de programas de qualificacdo de calgadas, implantacdo de rotas acessiveis,
implantacdo de sistema ciclovidrio e, muito provavelmente de implantacdo de vias
compartilhadas.

As vias compartilhadas tém a capacidade de qualificar o ambiente construido por meio da
adocdo de técnicas de desenho urbano que permite a convivéncia segura da circulacdo de
pessoas a pé e de bicicleta com o transito de veiculos, induzindo a redu¢do da velocidade de
carros e motos.

Figura 79 - Exemplos de inacessibilidade das calgadas na zona urbana central de Silva Jardim (Sede).

2% Mobilidade ativa: meios e formas de mobilidade e transporte cuja forga motriz é a prépria pessoa que
o utiliza, tais como bicicletas e locomocgGes a pé. Modernamente, pressupde a implanta¢do de um sistema
que o estimule e favorega, que possa ser utilizado com conforto e seguranga pelos seus usuarios.

212



PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA |m &lﬁ

instituto brasileiro de m

7. 7. . 3 N e o dmini a icipal
P2A - Andlise Tematica Integrada - Diagnéstico Técnico edministrasae munido

A calgada se destina ao transito livre de barreiras dos pedestres, nos casos acima, estes sdao obrigados a
utilizar a faixa de rolamento da via, expondo-os ao risco de acidentes.

Estacionar sobre a calgada constitui barreira
Segundo a NBR 9050, o rampeamento para acesso . . ~
, . . . comportamental imposta a circulagdo de pedestres
de veiculo ao interior do lote deve ser feito dentro o ~ . o
o . e caracteriza infracdo, prevista na legisla¢do
dos limites da propriedade. e
especifica.

Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

Cabe destacar que Silva Jardim ja tem uma experiéncia de estimulo a locomogao a pé pelo grau
benéfico de conforto ambiental que oferece, que é o Calgaddo do Regindpolis. Concentrando
area arborizada, equipamentos de lazer e esportivos e alguns quiosques de alimentagao.

Figura 80 - Calgadao de Reginopolis no Distrito-Sede.

Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.
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4.7. PATRIMONIO, CULTURA E TURISMO

4.7.1. Memoria e Identidade em Silva Jardim

O Brasil possui um conjunto de instrumentos juridicos e de gestdo do patrimdnio aplicaveis aos
temas da preservagdo e conservagdo dos bens patrimoniais, composto por leis, normas,
diretrizes e resolucdes, segundo as esferas de competéncia federal, estadual e municipal.
Envolvem variados conceitos e padroes que se complementam e se bem utilizados permitem
uma gestdao bem estruturada e com resultados muito positivos.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, art. 216, constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de expressao; os modos de criar, fazer e
viver; as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacées
e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; e os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

A Lei de Prote¢do do Patrimbnio Histdrico e Artistico, no Brasil, é regida pelo principio do
interesse coletivo. Fundamentado no interesse cultural da sociedade, o Estado pode criar
restricdes ao usufruto do direito de propriedade de determinado bem, visando a manutencao
dos valores nele reconhecidos como dignos de preservacdo. Por outro lado, estabelece um
reconhecimento publico que possibilita aos proprietdrios melhor acesso as diversas fontes de
financiamento.

Com uma histdria que remonta ao periodo colonial brasileiro, Silva Jardim preserva em seu
territério um acervo patrimonial que molda a identidade local e contribui para a memdria
coletiva da regido, mantendo expressivo patriménio natural protegido.

Tendo suas origens ligadas ao antigo aldeamento indigena de Nossa Senhora da Lapa de
Capivari, criado no século XVIII, e posteriormente transformado em freguesia e vila, muitos
marcos dessa histdria ainda estdo presentes na arquitetura colonial e nos monumentos da
cidade, como a Igreja Matriz de Nossa Senhora da Lapa.

Entre as manifestagdes culturais tradicionais, se destacam as festas religiosas, folguedos
populares e saberes transmitidos entre gera¢des. Esses elementos compdem o patrimonio
imaterial que reflete a diversidade e a riqueza da cultura local.

Quanto aos bens materiais, as iniciativas para a restauragao da Esta¢do Ferrovidria de Juturnaiba
e a preservacdo da Casa Zezé Macedo representam o esfor¢o da comunidade local para a
valorizacdo histérica do seu patrimonio construido. Com o intuito de divulgar seus pontos
turisticos culturais, histdricos, naturais e de lazer e incentivar o cicloturismo para moradores e
visitantes, a Prefeitura Municipal divulgou em 2022, o guia promocional “Conheca Silva Jardim:
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Circuito de Turismo Cultural e Cicloturismo"3°, que divulga os varios atrativos localizados no seu
Centro Histdrico e nas localidades rurais.

Aidentificacdo de elementos de significancia e manifestacdes reconhecidas podem compor uma
listagem preliminar de bens de natureza material e imaterial de interesse para preservagao. No
avanco do processo de revisdo do Plano Diretor, é importante que a relacdo de bens seja
avaliada e discutida na interacdo com a sociedade, pois poderia ser incluida na prdpria lei.
Inicialmente, foram identificados os seguintes exemplares de patrimonio material e imaterial,
na tentativa de reunir as manifestacGes culturais tradicionais e as referéncias culturais e
historicas:

e Praca Amaral Peixoto; * Mineiro Pau;

e Centro Cultural Capivari; *  Banda Hondrio Coelho;

e  Painel de Arte Piblica; e (CasadaZezé Macedo - Casardo 1919;

— . e (Camara e Prefeitura Municipal;
e Associacdo Pestalozzi;

e Estacdo Ferroviaria de Capivari; * lgrejaNossa Senhora da Lapa;

e Comunidade Lagoa de Juturnaiba; e Cais de Pescadores de Juturnaiba;

~ , e Geladeiras Culturais de Gian Calvi
e Estacdo Ferrovidria de Juturnaiba;
(Imbau), Palmeira Jussara (Aldeia
Velha), Pensando no Amanha
(Varginha) e Prof2 Maria Zilma

(Centro).

Distrito de Aldeia Velha

e Festival de Forrd de Aldeia Velha; * Aldeia Rock Festival;

e Festival de Palmito Pupunha &
Cerveja Artesanal.

Distrito de Gavioes

e Capela de Nossa Senhora da Conceicao de Gavides.

30 Disponivel em: <https://www.silvajardim.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/03/Site-da-Prefeitura-
Circuito-de-Turismo-Cultural-e-Cicloturismo-de-Silva-Jardim.pdf>. Acesso em: 20 set. 2025.
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Figura 81 - Bens de natureza material de Silva Jardim.
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Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

216



REFEITURA DE ¢

PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA |m bgldlbé
im

instituto brasileiro de
administragdo municipal

P2A - Andlise Tematica Integrada - Diagndstico Técnico

4.7.2. Patrimonio Natural

Situando-se entre os Municipios litoraneos e Regido Serrana, Silva Jardim é marcado pelas
Unidades de Conservacdao de Protecdo Integral e de Uso Sustentdvel, incluindo Reservas
Particulares do Patrim6nio Natural (RPPNs) que protegem seu rico patriménio ambiental.
Localizado em drea de relevante interesse ecolégico, Silva Jardim abriga parte significativa do
Parque Estadual dos Trés Picos e da Reserva Bioldgica de Poco das Antas - esta Ultima conhecida
por ser o principal reflgio do mico-ledo-dourado, espécie endémica e ameagada de extingao.

A paisagem silvajardinense é marcada por rios, cachoeiras, florestas e formag6es rochosas que
oferecem ndo apenas beleza cénica, mas também oportunidades para o ecoturismo, a pesquisa
cientifica e a educacdo ambiental. O turismo ecoldgico e sustentavel tem se mostrado uma
importante alternativa para o desenvolvimento local, alinhando preservacdo ambiental e
valorizagdo cultural.

Além dos atributos naturais, Silva Jardim integra uma regido de relevo cultural e arqueoldgico,
descoberto em periodo recente, em decorréncia especialmente das obras de duplicacdo da BR-
101, quando foram identificados diversos sitios arqueoldgicos e pontos de ocupacao histdrica.

O Sistema Integrado de Conhecimento e Gest3o (SICG) do IPHAN3!, reconhece nove (09) sitios
arqueoldgicos no territorio de Silva Jardim, identificados no Distrito-Sede, nos Distritos de Aldeia
Velha e de Gavibes e ao longo da BR-101:

o Distrito-Sede: “Paud Alho” - sitio histérico, contando com uma estrutura de
alinhamento de pedras lavradas e fragmentos de telhas capa canal.

e Distrito de Aldeia Velha: “Sitio Sucucuru”, catalogado como “Bem Arqueoldgico -
Sitio”, que apresenta vestigios de uma fazenda do final do século XIX. Entre os
elementos identificados estdo fundagdes de muros (da sede), um aqueduto com
tanque, patio de secagem de café, além de polidores fixos feitos de rocha. A
descoberta de uma estrutura agraria (fazenda cafeeira) em Surucucu insere Silva
Jardim no contexto da expansao cafeeira do século XIX no interior fluminense, o que
permite tracar a histéria econdmica e social da regiao.

e Distrito de Gavides: “Grupo Velho”, catalogado como “Bem Arqueoldgico - Sitio”,
qgue compreende alinhamento de pedras para sustentacdo de paredes.

e BR-101: os vestigios encontrados nos Sitios Arqueoldgicos Abobora, Altamiro,
Imboiava, Iguape, Nidas e Pau D'Alho, incluem artefatos de pedra lascada
associados a grupos indigenas sambaquieiros que ocupavam a zona costeira ou
litoral. A estimativa é de que algumas dessas ocupag¢des datem de cerca de 6.000 a
4.000 anos. Contudo, para muitos dos sitios ainda ndo ha datagdes absolutas
confirmadas, o que demanda mais escava¢les e estudos. Além dos vestigios
indigenas e pré-coloniais, foram encontrados objetos associados ao periodo colonial

31 Disponivel em: <https://sicg.iphan.gov.br/sicg/pesquisarBem>. Acesso em 18 set. 2025.
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e poés-colonial, como lougas, vidro, ceramicas, vasilhames - especialmente em areas

de antigas fazendas ou chacaras préximas a BR-101.

O Quadro 17 reune as informacdes do cadastramento e a Figura 82, a localizacdo dos Sitios

Arqueoldgicos identificados no territério de Silva Jardim.

Quadro 17 - Sitios arqueoldgicos identificados no territério de Silva Jardim.

Sitio
Arqueoldgico

Paud Alho

Sintese

Sitio histérico contando com uma estrutura de
alinhamento de pedras lavradas fragmentos de
telhas capa canal.

Data de
Cadastramento

10 de maio de 2019

Classificagao

Histodrico

Grupo Velho

Alinhamento de pedras para sustentacdo de
paredes.

10 de maio de 2019

Histdrico

Nidas

Sitio litico apresentando artefatos lascados
confeccionados em quartzo hialino e leitoso.

10 de maio de 2019

Pré-Colonial

Iguape

Bem Arqueoldgico, do tipo sitio litico
apresentando artefatos lascados
confeccionados em quartzo hialino e leitoso.

05 de maio de 2019

Pré-Colonial

Surucucu

Estrutura de fazenda do final do século XIX,
apresentando alinhamento, fundagdes e
aqueduto construidos em rocha, além disso
apresenta dois blocos com evidéncia de uso
como polidores fixos.

10 de maio de 2019

Pré-Colonial,
Histdrico

Abobora

Sitio litico apresentando artefatos lascados
confeccionados em quartzo hialino e leitoso.

10 de maio de 2019

Pré-Colonial

Altamiro

Sitio litico apresentando artefatos lascados
confeccionados em quartzo hialino e leitoso e
bigorna.

10 de maio de 2019

Pré-Colonial

Imboiava

Sitio litico apresentando artefatos lascados
confeccionados em quartzo hialino e leitoso e
bigorna.

10 de maio de 2019

Pré-Colonial

Pau D'Alho

Sitio histérico contando com uma estrutura de
alinhamento de pedras lavradas, fragmentos de
telha capa-canal e fragmento de faianga fina.
Implantado em meia encosta suave recoberta
por mata secundaria.

07 de maio de 2019

Histdrico

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.
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Figura 82 - Sitios arqueoldgicos identificados em Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundarias.

No conjunto dos Sitios Arqueoldgicos ha limitagdes de conhecimento, tais como a falta de
datacdes absolutas para muitos sitios pré-coloniais, a necessidade de preservar os entornos e
evitar a perda de vestigios diante de expansdo urbana ou rodovidria. Além disso, a importancia
de garantir a visibilidade e valorizacdo desses locais pela populagdo local é uma questdo
relevante para que ndo sejam apenas documentos técnicos, mas parte da memaria comunitaria.

4.7.3. Preservagao do Patrimonio e da Memoéria em Silva Jardim: A
Construcao de uma Identidade

Até o momento, Silva Jardim ndo conta com patrimonio histérico-cultural salvaguardado nos
niveis federal ou estadual (com excecdo dos sitios arqueoldgicos reconhecidos pelo IPHAN),

sendo seu acervo de importancia local para seus habitantes registro de sua memdria singular e
do sentimento de pertencimento de sua populagado.
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Nesse sentido, reveste-se de maior relevancia a acdo do Poder Publico Municipal (Executivo e
Legislativo) no reconhecimento e na preservacdao de seu patrimoOnio histérico, cultural e
paisagistico, por meio da elaboracdo de inventario dos bens de interesse para preservagao e
identificacdo daqueles que devem ser protegidos por legislacdo especifica, dentre outras
atribuicdes que Ihes cabem no campo mais amplo das politicas culturais.

O atual e continuo desafio da Secretaria Municipal de Turismo, Inddstria, Comércio e Cultura se
estabelece na estruturacdo do setor destinado a gestdo cultural, para dar continuidade frente
as multiplas responsabilidades que lhes sdo atribuidas. Ndo sé aquelas previstas em Lei (na
Constituicdo Federal de 1988, na legislacdo infraconstitucional ou naquelas que dao
materialidade juridica aos diferentes planos e programas nacionais e estaduais do setor), mas
para que também possa atuar como instancia promotora, estimuladora e qualificadora da
producdo cultural local, assegurando a efetividade do direito ao amplo acesso da populacdo aos
bens culturais.

O atendimento aos comandos do Plano Nacional de Cultura (PNC) e a adesdo ao Sistema
Nacional de Cultura (SNC), legitimam a elaboracédo de um Plano Municipal de Cultura (PMC) para
o setor, por meio da chamada de uma Conferéncia Municipal especifica, de forma a reunir,
democraticamente em conjunto com a sociedade local, os insumos necessarios ao
estabelecimento do PMC, suas metas e estratégias.

No Plano Diretor, em processo de revisdo, considera-se necessario indicar a preservacdo dos
bens materiais e imateriais, atendendo a composi¢cdo continua das tradicdes, significados e
identidades, e reconhecendo o patriménio como recurso ao desenvolvimento e,
simultaneamente, construindo o legado em seu sentido social, cultural e econémico,
promovendo a qualidade de vida, dentro de uma estratégia interdisciplinar e interinstitucional,
colocando como principais desafios o que entendemos como sustentabilidade no ambito das
politicas de patrimonio.

4.7.4. Patrimonio e Potencial Turistico

Dentre as atividades ou subatividades econGmicas, o turismo se destaca entre as que mais vem
ganhando importancia e escala como fator de desenvolvimento sustentavel. Em principio, pela
grande capacidade de absor¢do de mdo de obra, mesmo com baixa qualificagdo. Mas também
porque quanto maior for a qualidade das instalagGes e dos atrativos existentes no territério,
mais se ampliam as possibilidades de negdcios na cadeia produtiva. Além de possuir alta
potencialidade e rentabilidade, é atividade que pode contribuir para melhorar as condi¢des de
preservacdao ambiental e da biodiversidade, especialmente pelo crescimento dos indices de
longevidade das populagbes, que contam com mais tempo para atividades de lazer e de
repouso.

Silva Jardim é um Municipio fluminense que apresenta grande potencial de exploragao
sustentavel de seus atrativos naturais, podendo adquirir papel de destaque no estado. Cerca de
95% do territério municipal estd em area legalmente protegida, incluindo a REBIO de Pogo das
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Antas (UC Federal), o Parque Estadual dos Trés Picos, um pequeno Parque Municipal, diversas
Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPNs), entre elas a do Parque do Mico. Com o
esse parque e seu trabalho continuo, a Associacdo do Mico-Ledo-Dourado, entidade da
sociedade civil, conseguiu reverter as tendéncias de extingdo desse primata que se tornou
simbolo da Mata Atlantica, sendo a drea, em si, uma atragao especial para o turismo de visitagao
e o ecoturismo.

O Municipio conta ainda com trilhas com potencial para consolidacdo de longos percursos,
interligando unidades protegidas e fragmentos florestais, de modo a potencializar o ecoturismo
e atividades ligadas a natureza como ciclismo, caminhadas, cavalgadas, observacao de pdssaros,
entre outros. Na parte dedicada a “Caracterizacdo Fisico-Ambiental” de Silva Jardim, neste
Diagndstico, foi tratado detalhadamente dos recursos naturais e riscos ao ambiente natural do
Municipio, mas o estoque de ativos aqui sumariamente mencionados nos revela o enorme
potencial da exploracdo da atividade turistica como fator de expansdo sustentdvel da economia
municipal. Nessa direcao, o Distrito de Aldeia Velha se destaca como a porgao do territdrio mais
favordvel ao ecoturismo, justamente porque nele se encontra a maior porcdao de florestas
continuas, incluindo a REBIO de Poco das Antas e a sede da AMLD - Associacdo do Mico-Ledo-
Dourado.

Segundo informacdes da equipe da Secretaria Municipal de Turismo, Industria, Comércio e
Cultura (SEMTICC), o Municipio ja recebe visitantes de diferentes paises, na maioria europeus,
para estudar o bioma natural e em especial para a observacdo de pdssaros. Na Fazenda dos
Cordeiros, situada na Localidade de Imbau, ha mais de 140 espécies de aves catalogadas. Na
Fazenda do Bom Retiro seriam mais de 170 e cerca de 120 no Parque do Mico. Esse processo de
catalogacdo resulta de estudo que a SEMTICC vem desenvolvendo em parceria com a
Birdwatching que deve incluir também o registro de aves na Fazenda Aguas Claras, na Lagoa de
Juturnaiba, o que permitird a estruturacdo de roteiros no Municipio.

Antigas fazendas, algumas ainda em opera¢do, oferecem abrigo aos visitantes ou ja se
constituem em hotéis-fazendas, compondo uma estrutura hoteleira de suporte a atividade
turistica no Municipio.

Em Aldeia Velha, o Distrito com maior volume de ativos ambientais e de biodiversidade,
encontram-se: a Fazenda Bom Retiro, onde existe uma RPPN, oferece oito (08) suites capazes
de abrigar até 31 pessoas, além de oferecer espacgos para camping; e o Hotel Fazenda Acdcia
Imperial, que oferece nove (09) chalés para até seis pessoas, totalizando 54 leitos. Ainda em
Aldeia Velha a Secretaria Municipal de Turismo registra a existéncia de mais sete (07) pousadas,
com capacidade para acolher cerca de 285 pessoas, além de campings. J& em Bananeiras,
encontra-se o Hotel Fazenda Tapinud, com 56 leitos e espago para camping. Em Imbau, o Hotel
Fazenda dos Cordeiros acolhe até 56 pessoas, além de dispor de espago para camping. Na Lagoa
de Juturnaiba encontram-se duas pequenas pousadas, com capacidade de abrigar 16 pessoas.
No Boqueirdo ha uma pousada com capacidade de abrigar 12 pessoas. E no Mato Alto, o Hotel
Fazenda VCP possui abrigo para 76 pessoas e o Hotel Fazenda Lagoa Azul tem capacidade de
abrigar 176 pessoas. Finalmente, no Centro de Silva Jardim, duas pousadas sdo registradas e
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juntas oferecem mais 56 leitos. No total, o Municipio dispde de cerca de 740 leitos mais os
campings associados ou ndo aos estabelecimentos hoteleiros.

Apesar dos atrativos ambientais relevantes e de dispor de considerdvel proporcdo de leitos
destinados aos turistas visitantes, o Municipio ndo conta ainda com um receptivo sistematico,
capaz de organizar e realizar programas regulares de visitacdo. A excecao registrada é a inciativa
da AMLD, que programa visitas guiadas de quatro horas nas areas florestadas e destinadas a
observacdo dos mico-leGes-dourados em seu habitat natural. Propdem ainda caminhadas em
trilhas e visitacdo das cachoeiras, mas sob demanda. A parceria com a Birdwatching destinada a
ampliar a visitacdo de turistas europeus e asiaticos para a observacdo de pdssaros é uma
inciativa que merece ser destacada e incentivada, pois configura um ramo de atividade com
potencial para expansdo, como na Amazoénia.

Sem duvida, a associacdo do Municipio com a preservacao do mico-ledo-dourado é um trunfo
significativo para a potencializacao do turismo. Outra iniciativa interessante é a da promocao do
cicloturismo, associando a imagem de Silva Jardim a ideia de “Cidade das Bicicletas”, que pode
ser reforcada a implementacdo de programas e a¢des que incentivem o uso de bicicletas por
seus habitantes no cotidiano, por tudo que essa pratica representa para a sustentabilidade e
gualidade ambiental das cidades.

Todavia, o inegdvel potencial turistico do Municipio ndo vem se refletindo em termos de riqueza
econdmica e consequentemente financeira. O Diagndstico do “Desenvolvimento Econémico”
gue integra esse documento revela a inexpressividade do turismo enquanto atividade
econdmica para a composi¢cdao do PIB municipal. Os dados ndao separam propriamente os
servigos turisticos dos demais servigos, mas mesmo o conjunto de comércio e servigcos, no caso
de Silva Jardim é relativamente baixo, tendo em vista o peso da Administragao Publica no total.
Observa-se, entdo, que o papel do turismo na circunstancia atual da economia do Municipio nao
tem a relevancia que merece e pode alcancar.

De acordo com o Plano Estratégico do Turismo RJ +10 (2022-2032) Silva Jardim integra a Regido
“Caminho da Mata”, juntamente com Itaborai, Rio Bonito, Sdo Gongalo e Tangud, tendo como
segmentos principais a serem explorados: cultural, rural, histdrico, cientifico, aventura e
ecoturismo. Reconhecendo que essa regido “ainda ndo possui desenvolvimento turistico
consideravel”, Silva Jardim, certamente, se destaca pelo potencial que seu acervo natural
oferece, sobretudo para o turismo de aventura e ecoturismo. Apesar de sua localizagdo
relativamente préxima a metrépole do Rio de Janeiro, entre regides turisticas consolidadas
como a Regido Serrana e a Regidao dos Lagos, da riqueza de seus ativos ambientais preservados
e da ampla biodiversidade, alguns aspectos possivelmente contribuem para a atividade turistica
aquém do potencial do Municipio, entre os quais: a informalidade dos estabelecimentos de
hospedagem; o fato de Silva Jardim ndo dispor de linhas de 6nibus diretos da Capital, de Niterdi
e do Norte Fluminense; a falta de um receptivo profissional, associado a uma campanha de
divulgagdo dos recursos turisticos do Municipio.
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5. POLITICA URBANA
5.1. ANALISE LEGISLACAO URBANISTICA VIGENTE

A legislagao urbanistica principal de Silva Jardim atualmente vigente é constituida pelo Plano
Diretor instituido pela Lei Complementar n2 50, de 20 de outubro de 2006 e pelo Cédigo de
Obras do Municipio, esse ainda dos anos 1970, instituido pela Lei n2 671, de 10 de abril de 1977.
Cabe observar que as matérias de parcelamento, uso e ocupacao do solo sdo tratadas no préprio
Plano Diretor, ainda que apenas nas questdes de carater mais geral. O Cédigo Municipal de Meio
Ambiente (Lei n2 1.641, de 17 de setembro de 2014) e o Cddigo de Posturas (Lei Complementar
n2 112, de 09 de maio de 2015) complementam o arcabouco legal principal destinado a orientar
e condicionar o desenvolvimento urbano. Merece destaque ainda a Lei n? 1.731, de 29 de
setembro de 2017, que cria o “Programa de Loteamento e Habitacdo Popular no ambito da

IM

Administracao Publica Municipal” e ao fazé-lo autoriza o Municipio a utilizar areas para essa

finalidade adotando parametros urbanisticos especificos.

E importante observar que o Municipio de Silva Jardim tem a maior parte do seu territério
englobado por Unidades de Conservagdo (UCs) de Protecdo Integral ou de Uso Sustentavel, o
gue também condiciona e orienta o aproveitamento possivel do solo. O ideal seria buscar a
conciliacdo entre Planos de Manejo das UCs e a legislacdo urbanistica do Municipio, quando se
tratar de nucleos urbanos inseridos nas areas protegidas. Ainda assim, deve-se considerar que
na hipotese de divergéncias de critérios, em favor da protecdao ambiental, prevalecera sempre
0s mais restritivos.

5.2. CONTEXTO URBANO

Antes de adentrar na andlise da legislagdo urbanistica propriamente, fazem-se necessarias
algumas consideragdes sobre o contexto urbano de Silva Jardim e sua insercdo regional. Como
ja destacado, embora o Municipio integre a Regido das Baixadas Litordneas do Estado do Rio de
Janeiro, ndo estd voltado para o litoral. Situa-se no “pé da serra” e é o primeiro Municipio fora
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, no vetor da BR-101.

A cidade tem facil conexdo rodoviaria com a Regido dos Lagos, com a Regido Serrana e com a
propria Regido Metropolitana, mas ndo esta diretamente sujeita as dinamicas préprias dessas
regides, caracterizando-se como um centro local na rede de cidades.

Quanto as caracteristicas da urbaniza¢do de Silva Jardim, um primeiro aspecto a ser observado
€ que apesar se tratar de um Municipio de pequeno porte populacional, com apenas pouco mais
de 20 mil habitantes, e das limitacGes impostas pelas areas protegidas em seu territdrio, sdo
varias localidades além do nucleo urbano principal na Sede Municipal.

A classificagdo de setores censitdrios do IBGE em setores urbanos e setores rurais ilustra a
distribuicdo dos nucleos urbanos de Silva Jardim. A classificagdo adotada pelo IBGE, no entanto,
nao corresponde necessariamente a delimitagdo de perimetros urbanos pelo Municipio, o que
serd tratado a seguir.
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Figura 83 -Situagdo dos Setores Censitarios do IBGE (2022), em Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

A maior parte da populagdo de Silva Jardim estd localizada no conjunto formado pelo nucleo
urbano principal da Sede Municipal e o nucleo do Boqueirdo/Lucilandia. Apesar estarem
englobados em um mesmo perimetro urbano, esses dois nucleos estdo a cerca de 5km um do
outro. Nao sdo exatamente continuos, como ilustra a Figura 84 a seguir, mas é nesse conjunto
que se verifica maior intensificacdo da urbanizagdo, com registro da expansao de areas urbanas
nas ultimas décadas.
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Figura 84 - Expansdo das Areas Urbanas de Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Nos ultimos anos, a cidade de Silva Jardim registrou focos de expansao de sua area urbana
principal. Ndo se trata de ampliacdo excessiva da urbanizacdo, mas ndo desprezivel tendo em
vista do tamanho da cidade, e chama aten¢do principalmente em fung¢dao da estabilidade
populacional do Municipio, que praticamente ndo cresceu no Ultimo periodo intercensitario.
Deve-se registrar que a maior para da ampliacdo da area urbana ocorreu em justaposicdo a
cidade existente, sem caracterizar um cendrio de dispersdo da urbanizagdo propriamente, o que
geralmente é muito ruim para o atendimento adequado pelas infraestruturas e servicos
urbanos. Duas areas incorporadas a cidade no ultimo decénio, entretanto, merecem destaque.

A primeira delas é drea chamada Nova Silva Jardim. E um loteamento grande, praticamente
consolidado e que foi implantado em darea de varzea do Rio Capivari. Ou seja, se permitiu a
ocupacdo de drea de suscetibilidade a inundacdo conhecida, o que levou a necessidade de
construgdo de um dique para conter as dguas em periodos de cheias do rio. Relatos da Defesa
Civil indicam que o dique funcionou adequadamente no ultimo verdo, quando testado pela
primeira vez. Entretanto, ndo é razoavel que a expansdo da urbaniza¢do ocorra sobre areas de
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maior fragilidade, como a grande area que se estende ao longo do Rio Capivari, apds o Nova
Silva Jardim. Por um lado, para nao se ter que fazer novas obras de prote¢do no futuro. Por
outro, porque na eventualidade de eventos climaticos mais rigorosos, mesmo o dique
recentemente construido pode ndo ser suficiente para conter a elevagao do Rio Capivari.

Figura 85 - Bairro Nova Silva Jardim e dique construido no Rio Capivari.

Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

A outra area que merece atengdo é no Boqueirao, onde parece ter se instalado um processo de
urbanizacdo do outro lado da rodovia. A principio, ter a BR-101 como limite da urbanizagdo
parece ser medida adequada. Porque se a cidade se expandir do outro lado, vira, com certeza,
as dificuldades de transposi¢ao da rodovia e demandas por oferta de servigos.

Figura 86 - (1) a (5) Bairro Boqueirdo. (6) Expansdo urbana no lado oposto da BR-101.

——
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(5) (6)
Fonte: Acervo préprio IBAM e Google Maps, 2025.

5.2.1. Nucleos Urbanos das Localidades

Os nucleos urbanos distribuidos no territério de Silva Jardim sdo bem pequenos e, de modo
geral, ndo estdo sujeitos a dindmicas mais intensas que representem pressdes sobre a
urbanizacdo. Ainda assim, cabem algumas considera¢des em relacdo a dois deles: Bananeiras e
Aldeia Velha.

Em Bananeiras, chama atengdo a abertura de novo loteamento, na entrada do nucleo urbano,
junto a estrada. Esta ainda em obras o parcelamento, mas com casas também ja sendo
construidas. Em relagao ao tamanho do nucleo urbano de Bananeiras, o porte do parcelamento
é significativo e, ao ser consolidado, se for efetivamente concluido, representara significativo
aumento de unidades imobiliarias também demandantes de servigos.

Outro processo que parece em curso na regido de Bananeiras ocorre ndo nucleo urbano
propriamente, mas na area rural em torno, com o parcelamento de glebas. A principio, sdo
parcelamentos compativeis com os padrdes legais para a area rural. Mas é recomendavel
estabelecer procedimentos de monitoramento para ndo que se permita a subdivisdo de terrenos
para instalacdo, por exemplo, de sitios de recreio em lotes menores que o lote rural, o que sé
poderia acontecer dentro de perimetro urbano e atendendo os critérios de parcelamento para

fins urbanos.

227



) ;'.;’::a\’ PRE-VEIVURA DE
PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA |m E’h. %

instituto brasileiro de

7. 7. . 3 N e o dministragd icipal
P2A - Andlise Tematica Integrada - Diagnéstico Técnico ceminsireso municea

Figura 87 - Loteamento e parcelamento do solo rural em Bananeiras.
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Loteamento em implantagdo. Parcelamento do solo rural.
Fonte: Acervo proprio IBAM, 2025.

Ja em Aldeia Velha, o destaque é por se tratar de uma localidade de apelo turistico. Dessa forma,
em finais de semana, feriados, eventos, no verao, se recebe populagao flutuante significativa. A
area urbana é relativamente contida pelas fazendas que estdo em sua volta. Mas, ainda assim,
é preciso que a legislacdo defina claramente os limites do perimetro urbano.

Figura 88 - Distrito de Aldeia Velha.

Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

5.3. PERIMETROS URBANOS

O(s) perimetro(s) urbano(s), definido(s) por Lei Municipal, estabelece(m) a(s) area(s) passivel(is)
de urbanizacdo do Municipio. Trata-se de uma decisdo estratégica para orientar o
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desenvolvimento urbano, pois os perimetros urbanos englobam as dreas ja urbanizadas e as
areas reservadas para a expansao da urbanizagado.

Para as areas delimitadas como perimetro urbano, o Municipio deve estabelecer critérios e
parametros para parcelamento, uso e ocupac¢do do solo, que indicardo o aproveitamento
possivel dos terrenos urbanos ou passiveis de urbanizacdo, de acordo com o zoneamento
definido por Lei Municipal. As areas fora de perimetro urbano, é preciso reafirmar, ndo sao
passiveis de urbanizacdo e, portanto, ndo podem ser parceladas para fins urbanos, devendo
obedecer aos critérios aplicaveis em drea rural. Mesmo d&reas chamadas de transicdo
urbano/rural, como sitios de recreio ou similares, se pretenderem abrigar lotes menores que o
lote rural, deverdo obedecer as regras de parcelamento para fins urbanos e, necessariamente,
estarem dentro de perimetro urbano.

A clara delimitacdo dos perimetros urbanos do Municipio é essencial para aplicacdo da legislacao
urbanistica, para orienta¢do de investimentos, para organizacado dos servigos urbanos e também
para efeitos de tributacdo das propriedades imobilidrias. Em Silva Jardim, atualmente,
entretanto, parece haver contradi¢des entre leis em relacdo ao tema e ndo hd um mapeamento
consolidado dos perimetros urbanos do Municipio que seja adotado como referéncia por todos
os setores da Administragdo Municipal.

A Lei Municipal n2 1.165/1999, que dispdem sobre os limites do Municipio e de seus Distritos,
estabeleceu também os perimetros urbanos por meio de descricdo textual. A referida Lei define,
entdo, os seguintes perimetros urbanos:

e Silva Jardim (que engloba também a area do Boqueirdo);
e Cesario Alvim - Varginha;

e Imbau;

e Bananeiras;

e Gavioes;

e Aldeia Velha.

Entretanto, o Plano Diretor, instituido pela Lei Complementar n2 50/2006, ao tratar dos
perimetros urbanos nos artigos 315 e 316, nas Disposi¢des Finais e Transitdrias, retoma as
delimitacOes estabelecidos em Leis Municipais de 1991. Parece incoerente, uma vez que havia
uma legislagdo mais recente sobre o assunto. A Lei de 1999, ndo revoga explicitamente as Leis
de 1991, ainda que se devesse consideradas revogadas por serem contraditérias as novas
determinagbes. Por outro lado, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano, prevalecendo sobre eventuais Leis que ndo sejam coerentes com os
seus dispositivos.

De acordo com o Plano Diretor, ficam mantidos os perimetros urbanos definidos na Lei n2
924/1991 para as Sedes dos Distritos de:

e Quartéis;
e Gavioes;
e Correntezas.
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E, ainda, os perimetros urbanos definidos pela Lei n2 962/1991, para:

e Sede;

e Boqueirao;

e Imbau;

e (Cesario Alvim;
e Varginha.

As Leis de 1991 ndo foram identificadas até o presente momento, porém, considerando o
processo de revisdao do Plano Diretor em curso, o mais importante é estabelecer as diretrizes e
critérios para a delimitacdo dos perimetros urbanos a serem adotados para partir de sua
aprovacdo. O Plano Diretor atual serd revogado e, para ndo pairar dividas, também os
dispositivos da Lei Municipal n2 1.165/1999 relativos a definicdo de perimetros urbanos.

Para a boa organizacdo da legislacdo urbanistica municipal, é recomendavel que os perimetros
urbanos sejam fixados no Plano Diretor, com as devidas representacdo em mapa e descricdo
textual e/ou por coordenadas. Dessa forma, institui-se a pratica de rever perimetros urbanos
apenas no ambito de revisGes do Plano Diretor, momento em que os estudos e discussdes mais
aprofundados sobre as diretrizes para o desenvolvimento urbano municipal sdo realizados.
Busca-se, assim, impedir alteracées nesses limites se deem sem fundamentacdo técnica
adequada ou mesmo de forma casuistica. Ndo obstante, o Plano Diretor podera prever situagoes
em que se admitiria a criagdo de novos perimetros urbanos e os procedimentos técnicos
necessarios para tal.

5.4. O PLANO DIRETOR DE 2006

A Lei Complementar n2 50/2006, que instituiu o Plano Diretor de Silva Jardim em vigor, revela
como os Planos Diretores de primeira geracdo apds o advento do Estatuto da Cidade (Lei Federal
n? 10.257/2001), muitas vezes, ainda se encontravam marcados, metodologicamente, pelas
experiéncias dos PDLI, planos de desenvolvimento local integrado (1965 - 1971), do antigo
SERFHAU e, sobretudo, com a pratica dos planos sem mapas (1971 - 1992) assim denominados
por Flavio Villaca®’, nos periodos anteriores a nova regulac¢do da politica urbana.

Com a constitucionalizagdo da politica urbana na Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) e sua
regulamentacdo, com suas diretrizes gerais e instrumentos especiais firmados pelo Estatuto da
Cidade, um sdélido ordenamento juridico urbanistico se constituiu. Os planos de carater
eminentemente técnicos, ou até tecnocratas, deveriam dar lugar a planos concebidos de forma
participativa, com os diversos segmentos sociais e tendo como grandes balizas a fungéo social
da cidade e da propriedade urbana e a promoc¢do do direito a cidade.

32 VILLAGA, Flavio. Uma contribuigdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil. In: DEAK, Csaba;
SCHIFFER, Sueli Ramos (org.) O processo de urbanizagdo no Brasil. S3o Paulo: EQUSP, 1999. p. 169 — 243.
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Ainda assim, muitos dos planos dessa primeira geracao excederam as delimitacGes da politica
urbana e das politicas setoriais urbanas, com o seu espirito de planos integrados, predicando
sobre politicas de outras matrizes, igualmente institucionalizadas, como a politica de salde, a
politica educacional, a politica de assisténcia social, a politica ambiental etc.

E, mais do que predicar sobre tais politicas, pretendiam fixar principios, diretrizes e objetivos
em profusdo, como se fundassem tais politicas, gerando grande confusdo, por sobreposicoes
doutrindrias, dificultando, enormemente, uma hermenéutica capaz de sustentar uma
efetividade de quaisquer proposicdes do plano.

Nessa oportunidade de refazimento do Plano Diretor é necessario restaurar uma certa
taxionomia na producgdo dos instrumentos da politica urbana especificos para sua plena
efetivacdo no ambiente local. E necessario entender que o ordenamento juridico urbanistico
estd dado e positivado, ndo carecendo de adicdes muito menos provenientes da esfera local.

Assim o novo Plano Diretor de Silva Jardim deve se ater a determinar, objetivamente, como a
politica urbana ja consolidada e determinada, devera se dar, especificamente no Municipio,
significando dizer que, a partir de um diagndstico bem elaborado das condicdes locais, deve-se
estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento urbano local, segundo as diretrizes gerais ja
estabelecidas no Estatuto da Cidade para as dreas urbanas do pais, e compreendendo acdes
prioritarias a serem implementadas em curto, médio e longo prazos. Para tanto, deve ser
acompanhado dos diplomas legais necessarios para a efetivacdo da aplicabilidade do plano no
gue diz respeito a fixacdo de regras para se construir nas areas urbanas. Ou seja, o Plano Diretor
deve ser atualizado juntamente com: (i) lei de uso e ocupagdo do solo, (ii) lei de parcelamento
do solo urbano, (iii) codigo de obras e edificacGes.

O Plano Diretor de Silva Jardim deve trazer, bem definido, um macrozoneamento, distinguindo,
claramente a zona rural das areas delimitadas como perimetro urbano, que englobam as zonas
urbanas e de expansdo urbana. A Lei de Uso e Ocupagdo do solo podera entdo trazer maiores
especificidades e orientagGes sobre as caracteristicas peculiares que se apresentarem de cada
zona urbana, em especial no que se refere aos usos e atividades admitidas.

No ambito das politicas setoriais urbanas figuram a politica habitacional, a Politica de
Saneamento Basico e Politica de Mobilidade Urbana, que sao estruturantes do territério.

Todas elas com seus marcos legais estabelecidos em diplomas federais cabendo ao Plano Diretor
expedir, eventualmente, diretrizes especificas para aspectos peculiares, identificados na fase de
diagndstico, a serem detalhados e melhor instituidos nos respectivos planos: Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS); Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB); Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado dos Residuos Sdélidos (PMGIRS); e Plano de Municipal
Mobilidade Urbana (PMMU).

Quanto outros temas objeto de politicas publicas, na forma de diretrizes, cabe ao Plano Diretor
tratar daquilo que seja relevante para o ordenamento do territério e para a definicdo dos
critérios de parcelamento, uso e ocupagao do solo nas areas urbanas, observando sempre a
coeréncia com a legislacdo prépria da respectiva matéria.

231



REFEITURA DE ¢

PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA |m bgldlbé
im

instituto brasileiro de
administragdo municipal

P2A - Andlise Tematica Integrada - Diagndstico Técnico

O Plano Diretor de Silva Jardim de 2006 esta organizado em seis Titulos, da seguinte forma:

e Titulo | - Da Politica de Desenvolvimento Municipal;

Titulo Il - Do Sistema de Planejamento e Gestdao Municipal;

Titulo Il - Da Politica Urbana;

Titulo IV - Do Ordenamento do Territdrio;

Titulo V - Das Politicas Setoriais;
e Titulo VI - Das Disposicdes Finais e Transitorias.

Do ponto de vista da estrutura do instrumento vigente, os titulos acima indicados podem ser
considerados coerentes com o escopo a ser tratado no Plano Diretor. Entretanto, no
desenvolvimento de cada Titulo, por vezes abordam apenas aspectos gerais, como nos objetivos
fixados no Titulo I; outras vezes ndo desenvolve o assunto abordado, como no caso dos
instrumentos tratados no Titulo Ill; e outras extrapolam o conteddo de competéncia do Plano
Diretor, como nos Titulos Il e V.

O Titulo Il, embora adentre em assuntos relativos a organizacdo administrativa que nao
deveriam ser tratados no Plano Diretor, prevé a criacdo de um Conselho Municipal de Politica
Urbana e um Sistema de Planejamento Municipal. O Conselho nao foi efetivamente implantado,
mas é fundamental para a participacdo e controle social na gestdo urbana. Pode e deve ser
trabalhado na revisdo do Plano Diretor para se adotar uma configuracdo adequada a realidade
de Silva Jardim. A ideia de sistema de planejamento, que deve ser limitado ao planejamento
urbano, é importante e deve ser também aperfeicoada para qualificar a gestdo urbana do
Municipio, em especial no que diz respeito a produgdo e sistematiza¢cdo de informacgdes e a
integragdo entre setores da Administragdo Municipal.

Quanto aos instrumentos tratados no Titulo Ill, alguns sdo apenas citados, muitas vezes sem
indicacdo clara da relevancia para implementagdo do Plano Diretor. E importante observar que
alguns instrumentos consagrados no Estatuto da Cidade, para serem aplicados, precisam estar
regulados no Plano Diretor. Dentre esses, aqueles aplicaveis a Silva Jardim, devem ser previstos
e desenvolvidos no Plano Diretor. Os diversos outros instrumentos que o Municipio pode langar
mao na implementag¢do da politica urbana, ndo precisam ser relacionados, a ndo ser quando no
Plano Diretor se vislumbra formas de aplicacdo que contribuirdo para implementagdo das
diretrizes estabelecidas.

Um dos instrumentos que teve maior destaque no Plano Diretor de 2006 foi o Estudo de Impacto
de Vizinhanga (EIV) que, de fato, é muito importante para a gestdo urbana, independentemente
do porte do Municipio. E um instrumento que permite ao Municipio lidar com
empreendimentos ou atividades potencialmente impactantes na cidade e que requerem
anadlises prévias para eliminar, mitigar ou compensar possiveis impactos negativos na sua
implantag¢do. Contudo, o plano nao detalhou suficientemente o instrumento, remetendo-o para
regulamentacdo futura sem fixar nem mesmo critérios gerais aplicaveis especificamente a Silva
Jardim a serem observados.
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Outro instrumento abordado é o IPTU Progressivo no Tempo, curiosamente, sem vinculagcdo
clara com o Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios (PEUC), tratado posteriormente
no texto legal. O PEUC até estabelece o critério de subutilizacdo para a aplicacdo do instrumento,
correspondendo a terrenos de 500m? ou mais, situados em Zona Urbana, quando o coeficiente
de aproveitamento ndo atingir o minimo definido por lei especifica. Mais uma vez se remete
para regulamentacado posterior, o que ndo é necessariamente errado. Porém faz vinculagdo com
o coeficiente de aproveitamento, o que nao é tratado no Plano Diretor e esse pardmetro, sim,
deveria ser tratado.

E importante observar que os instrumentos tém objetivos especificos e por isso é preciso
analisar aqueles aplicaveis a realidade de Silva Jardim, ainda que o processo de revisdo de Plano
Diretor de cada Municipio possa desenhas formas préprias de aplicacdo dos instrumentos
observadas as disposicdes da legislacdo pertinente. O PEUC é um instrumento que busca, via de
regra, incidir no mercado fundiario para evitar a reten¢do especulativa do imével urbano. Se
essa ndo é uma questdo em Silva Jardim e ndo parece ser, ndo precisa necessariamente ser
incorporado ao Plano Diretor. E se for, é importante deixar claro que se trata de instrumento
gue o Municipio podera vir a lancar mao se necessario, distinguindo assim de instrumentos de
aplicacao imediata.

Operacdo Urbana Consorciada (OUC) e Transferéncia de Direito de Construir (TDC), que sdo
instrumentos de alta complexidade de aplicagdo, sdo previstos. A OUC sem qualquer sinalizacdo
de aplicacdo possivel no Municipio. E o TDC muito mais como ideia para aplicacdo a imdveis
tombados que ndo existem no Municipio ou imdveis lindeiros ou defrontantes aos parques
municipais. Porém esses instrumentos para serem aplicados dependem de um sistema de
parametros urbanisticos, em especial o Coeficiente de Aproveitamento que ndo é tratado no
Plano Diretor.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir é apenas citada. De fato, ndo parece aplicavel no
atual momento de Silva Jardim. Mas sua previsdo e tratamento no Plano Diretor poderia
estabelecer bases conceituais importantes para a regula¢do urbana.

5.4.1. Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo

No Titulo IV do Plano Diretor sdo estabelecidas regras de parcelamento, uso e ocupacdo do solo.
No entanto, apesar de optar por ndo editar leis especificas para essas matérias, indica
regulamentac¢des posteriores, sugerindo que nao foram esgotadas. Seja como for, é com os
critérios e parametros urbanisticos fixados no Plano Diretor que o Municipio, em tese, opera.

Embora o Plano Diretor faga referéncia ao Mapa de Zoneamento da Area Urbana que comporia
0 anexo, esse mapa nao foi localizado e aparentemente nao é utilizado para orientar processos
de licenciamento urbanistico no Municipio.

As diretrizes para o zoneamento e uso do solo tratam mais de questdes de organizagdo
administrativa e de situagOes especificas, ndo se configurando propriamente como diretrizes.
Mas uma delas é interessante, pois indica que o parcelamento do solo em zona urbana ou de
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expansdo urbano sé seria admitido quando houver ocupagdo efetiva de 50% das areas ja
parceladas. E interessante do ponto de vista conceitual de se criar um mecanismo de coibir a
expansao da urbanizagao enquanto houver terrenos ainda vazios disponiveis. Entretanto, nao
foi identificado estudo que justificasse tal medida que sugere que haveria uma predominancia
de terrenos vazios em Silva Jardim, o que parece exagerado. A aplicacdo desse dispositivo
exigiria uma base cartografica atualizada continuamente para monitoramento dos terrenos
vazios, mas o Municipio ndo dispde de tal ferramenta.

O Macrozoneamento subdivide o territdrio municipal em Zona Urbana, Zona de Expansao
Urbana, Zona Rural, Zona de Protecao Ambiental e Zona Institucional. Ha descri¢cdo conceitual
de cada zona, mas ndo descri¢do de limites nem mapa que indique como incidem no territdrio.

A Zona Urbana é subdividida em Area Central, Areas Residenciais |, Il e Ill, Area de Uso Misto,
Area de Interesse Social e Area de Interesse Turistico. Da mesma forma, o Plano Diretor n3o traz
a descricdo textual dos limites de cada drea nem os representa em mapa.

As disposicOes sobre parcelamento do solo ndo definem critérios e procedimentos aplicaveis em
Silva Jardim, o que exige que do Municipio orientar os processos de licenciamento pelo disposto
na Lei Federal n? 6.766/1979, sobre parcelamento do solo para fins urbanos, mas que ndo
considera as peculiaridades locais.

Quanto ao uso e ocupacdo do solo, embora o Plano Diretor ndo trate de aspectos relevantes, ao
menos fixou um quadro de parametros urbanisticos e um quadro de usos. Sdo especificados trés
parametros urbanisticos: testada minima, lote minimo e altura minima (sic). Certamente, onde
se |é “altura minima” deve se ler “altura maxima”, o que é adotado na pratica, apesar do
evidente erro no texto legal. Ndo sdo previstos afastamentos frontais, laterais ou de fundos,
nem taxa de ocupagdo, nem taxa de permeabilidade entre outros parametros necessario para
regular o processo construtivo, garantindo qualidade urbana e ambiental nas diferentes zonas
urbanas. Pelo disposto atualmente, edificacGes de maior porte, de até cinco pavimentos, sdo
admissiveis apenas na Area Central. Em Area Urbana Mista admite-se até trés pavimentos e nas
demais areas apenas dois pavimentos. S3o definidos também lotes minimos por zona,
admitindo-se 180m? em Area de Interesse Social, 200 m? em Area Central e 360 m? ou mais nas
demais zonas. Em linhas gerais, esses parametros parecem coerentes com os padrdes de Silva
Jardim. Contudo, ndo foi identificado o mapa de zoneamento urbano.

A definicdo de critérios e parametros urbanisticos é coracdo da parte preditiva do Plano Diretor
e legislagdo complementar. Porém para orientar o desenvolvimento urbano para garantir
qualidade urbana ambiental na cidade, sdo necessdrios outros critérios e pardametros
urbanisticos. Esses devem ser observados no licenciamento urbanistico e na fiscalizagdo urbana.
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5.5. ANALISE DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES DE 1977 E SUA
IMPLEMENTACAO

5.5.1. Consideracoes Gerais

O Coddigo Municipal de Posturas e o Cédigo Municipal de Obras e Edificacbes sdao os mais
tradicionais instrumentos adotados pelas Prefeituras para o controle urbanistico, decorrentes
originalmente das ordenagdes manuelinas, introduzidas no Brasil pelos colonizadores
portugueses.

Atualmente, a especializacdo tematica do sofisticado ordenamento juridico brasileiro, nos
campos afetos a politica urbana, com intrinseca correlagao e interdependéncia, além do passivo
ambiental acumulado pelas cidades, representa grandes desafios para a maioria dos Municipios,
em um ambiente de caréncia de sistemas de informacgdes, capacidade técnica e infraestrutura
das AdministragGes Municipais.

Desde a promulgacdo da CF88, com a multiplicacdo de leis e decretos para regulamentacado de
temas especificos, no nivel federal determinando regras gerais e no estadual em seu
rebatimento para o nivel regional, hd uma constante necessidade de adequacdo das regras
locais.

Tal demanda nao se restringe a atualizagdo da legislagdo municipal e seus instrumentos. Vai
além, nos mecanismos que devem ser promovidos pelos Municipios para adesdo as politicas
nacionais e estaduais, tendo em vista a sua integracdo aos sistemas que as estruturam no
contexto do Pacto Federativo brasileiro.

Assim, ao longo das ultimas décadas, a evolucdo do aparato juridico juntamente com as
transformagGes da sociedade brasileira, se de um lado exemplificam passos dados em diregdo a
conquista da cidadania, de outro acarretaram a fragmentacdo do contetudo especialmente dos
codigos municipais, com impactos nos processos de licenciamento em geral e, também, sobre
as regras edilicias anotadas nos cédigos de obras e edificagdes.

Legislagdo especifica em temas como acessibilidade, vigilancia sanitdria, meio ambiente, saude
e trabalho sdo exemplos de assuntos hoje organizados em sistemas de correspondéncia entre
os niveis de governo que, ao demandar respostas no nivel local, implicam o desenvolvimento de
capacidades e transformacao de praticas agora ineficazes.

“O ponto positivo reside exatamente na ruptura dos modelos vigentes e na
imposicdo de um ambiente multi e transdisciplinar de discussdo, colocando
em pauta os principios da Autonomia Municipal e o processo de
fragmentagcdo e complexificagdo do conhecimento, tudo isso temperado
pelos conceitos de ordem e controle.” (GARCIA, 2004).
Do periodo pds-1964 até a Constituinte de 1988, as posturas - heranga portuguesa colonial -,
perderam importancia, ressurgindo com a confirmacdo do Municipio como ente integrante do
sistema federativo, e integragdo ao conjunto de instrumentos de planejamento e controle da

expansdo das cidades estabelecido na Politica Urbana (CRFB 1988). Note-se que, no processo de
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redemocratizacdo, a Administracdo Municipal emerge como primeira instancia governamental
frente aos cidadaos.

“Neste periodo, contudo, as posturas cairGo num processo de fragmentagdo
que, tendo-se iniciado com a criagéo dos codigos de obras, serd reforcado pela
politica nacional de meio ambiente e vigildncia sanitdria.” (GARCIA, 2004).
O conteudo edilicio presente nos cddigos de posturas, assim como as disposicées de higiene e
meio ambiente, acabaram por migrar para instrumentos especificos diante da emergente
necessidade de resposta frente as caracteristicas da dindmica urbana brasileira, dos avancos
cientificos e tecnoldgicos e das transformages da sociedade.

Atualmente, a légica de formulacdo das politicas nacionais é sistémica, pressupondo a
participacdo integrada das trés esferas de governo em sua implementacdo (relacbes
verticalizadas). Baseia-se em estudos técnico-cientificos avangados, como é o caso das areas da
saude e meio ambiente, com a evoluc¢do do processo de municipalizacdo das acbes de vigilancia
sanitaria, coordenado pelos governos estaduais e, mais recentemente, a maior interatividade
dos Municipios no licenciamento e na fiscalizagdo ambiental compartilhados, sobretudo quanto
as atividades de impacto local.

No caso dos comandos edilicios dos cddigos de obras e edificacGes, as interagdes com a area
sanitaria e ambiental se relacionam com a imposicdo de pardmetros construtivos especificos
para as edificacdes que irdo abrigar atividades que demandam cuidados nesses campos, frente
aos impactos que podem causar. Tais cuidados exigem circuitos especificos para o licenciamento
e a fiscalizacdo, que costumam estar distribuidos em instancias diferentes nas Administragdes
locais, e que vinculam a liberagdo dos processos de aprovagdo de projetos e obras.

E fato a correlacdo entre os processos de aprovacio e licenciamento de obras e edificacdes com
os requerimentos especificos dessas areas, que implicam a conformagdo de um circuito de
procedimentos nem sempre ajustado e articulado e que, geralmente, acarreta maior burocracia
e tempo para analise pelas Prefeituras, prejudicando as relacées com os cidadaos.

“Essa desarticulagdo é, em parte, fruto da pulverizagdo da fungdo fiscal entre
vdrias dreas da Administrago, segundo processos semelhantes ao de
implantagdo do SUS e do SISNAMA. (...)

As divergéncias entre os setores da fiscalizagdo municipal véo desde as
competéncias de cada um sobre determinado tema até aos valores de multas
e prazos praticados, gerando uma barafunda legal que confunde o cidaddo e
ndo contribui para a eficiéncia da prdtica fiscal.

Nestas divergéncias, o ponto crucial da crise das posturas municipais é a
existéncia de uma solidariedade temdtica, ou seja, a vigildncia sanitdria
municipal é mais soliddria (e articulada) com a vigildncia sanitdria estadual e
federal do que com outros setores da prdpria Prefeitura.” (GARCIA, 2007).

O quadro nacional impde a abertura de novas frentes de servicos de licenciamento e fiscalizacdo
aos Municipios, o que é necessario e de interesse dos governos locais, e algumas colisGes serdo
inevitaveis. Parte do problema reside no rebatimento e na transposi¢do de regras gerais para o
ambiente das AdministracGes em detrimento das peculiaridades locais, em um cenario geral de
fragilidade institucional para a gestdo.
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“Atualmente o poder de policia municipal estd fragmentado segundo
disciplinas, temas e diferentes abordagens. Em consequéncia disso, a
fiscalizagdo é atividade dispersa, heterogénea e eventual. Jd o licenciamento
tornou-se burocrdtico, complexo e lento, muitas vezes restrito aos interesses
tributdrios, injustificadamente. A criacdo de um sistema, em nivel local, seria
a estratégia para harmonizar e integrar agbes e processos, superando as
paredes temadticas e institucionais. Entende-se, neste caso, por sistema um
todo devidamente identificado e integrado por partes que guardam atributos
especificos e propriedades de conexdo. As relagbes entre estas partes sdo
vitais para o funcionamento do todo.” (GARCIA, 2004).

Romay Conde Garcia refere-se a composicao de um sistema de ampla abrangéncia, que envolva

informacdes, processos e pessoas. Uma das principais mazelas das Prefeituras é a falta de

informacdo atualizada e de mecanismos e ferramentas para a consolidacdo de novas

informacgbes e mesmo daquelas presentes nos cadastros e na experiéncia dos servidores.

Atualmente, a maioria das Prefeituras conta com algum nivel de informatizagdo de processos,
mas a informacgdo georreferenciada, nos moldes de um sistema de informagdes geograficas,
ainda é de utilizagdo incipiente ou equivocada. Entretanto, a ferramenta, quando formatada
para atender, de fato, necessidades de gestao, na forma de um Cadastro Técnico Multifinalitario,
tem se mostrado fundamental para o conhecimento, as andlises e as decisGes, especialmente
para o planejamento urbano e territorial.

“A criago de um sistema municipal de fiscalizagéo e licenciamento é uma
alternativa mais vidvel do que a unificagdo da fiscaliza¢do, defendida por
alguns, ja que sdo preservadas as especificidades dos temas e os vinculos
administrativos.” (GARCIA, 2004).

Sabe-se que nas Prefeituras a tendéncia maior é licenciar, ficando a atividade de fiscalizacdo em
segundo plano, para prejuizo da efetividade da norma, que objetiva a qualificacdo do espaco e
da vida na cidade. A verificagdo do cumprimento da regra é que assegura tal qualidade,
impondo-se a sanc¢do ao seu descumprimento. Este é um circuito virtuoso que tem como
objetivo utilizar a penalidade principalmente para prevenir e educar. A tarefa ndo é simples e
fica mais complexa na medida da complexidade da prépria dinamica urbana do Municipio.

Contudo, além da revisdo dos instrumentos de controle urbanistico neste documento tratada,
repensar o macroprocesso de licenciamento, diante da organizagao politica, juridica e técnica
do pais, é premente, e a organizacao de um sistema de informagdes é inevitavel no mundo
moderno. Cabe, portanto, as Administraces locais a iniciativa de buscar a superacdo dos
problemas e identificar possibilidades para a formagdo de uma base institucional minima para
viabilizar a tomada de decisdao em prol da qualificagdo da condu¢do do desenvolvimento local
sob sua lideranga.
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5.5.2. Cédigo Municipal de Obras e Edificagoes

5.5.2.1. Base Legal dos Codigos de Obras e Edificacoes

As competéncias atribuidas aos Municipios caracterizam o ‘poder de policia’, que tem por
objetivo limitar os interesses individuais, condicionando-os e restringindo-os em beneficio das
necessidades mais amplas da coletividade ou do préprio Estado. O poder de policia
administrativa atua em duas dimensoes:

e
/
PODER DE POLICIA (sempre autorizado e exercido conforme as previsées da lei)
Dimenséo PRESCRITIVA: prevé e orienta

Dimensédo PROSCRITIVA: impée sangdo pelo descumprimento da lei

5.5.2.2. O Direito de Construir: Enquadramento e Limita¢oes

O direito de construir é fundamentado no direito de propriedade, conforme previsdes do
Cédigo Civil Brasileiro.

s
TITULO Il - DOS DIREITOS REAIS
CAPITULO UNICO - DISPOSICOES GERAIS
Art. 1.225. Sdo direitos reais:
I - a propriedade; Il - a superficie; lll - as serviddes; IV - o usufruto; V - o uso; VI - a habitagéo; VIl - o
\ direito do promitente comprador do imaovel; VIl - o penhor; IX - a hipoteca; X - a anticrese.
AN

Sendo reconhecido ao proprietario o poder legal de usar, gozar e dispor dos seus bens.

-

Ve
| TITULO Il - DA PROPRIEDADE
CAPITULO I - DA PROPRIEDADE EM GERAL
SECAO I - DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
AN

Sendo-lhe também facultado levantar em seu terreno as construgdes que Ihe aprouver. Mas o
direito de construir ndo é absoluto: o art. 1.299 do Cdédigo Civil o limita ao ressalvar o direito
dos vizinhos e os regulamentos administrativos. Isto é dizer: ha limite para o exercicio do direito
de construir, seja frente aos direitos dos vizinhos - como, por exemplo, ndo abertura de janelas
ou despejo de aguas pluviais diretamente sobre propriedade vizinha -, seja na submissdo as
regras editadas pelo Poder Publico, como as constantes do Codigo de Obras e Edifica¢des.
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TITULO Il - DA PROPRIEDADE
CAPITULO V - DOS DIREITOS DE VIZINHANGA
SECAO VII - DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 1.299. O proprietdrio pode levantar em seu terreno as construg¢oes que lhe aprouver, salvo o
direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos.

TITULO IIl - DA PROPRIEDADE
CAPITULO V - DOS DIREITOS DE VIZINHANGA
SECAO I - DO USO ANORMAL DA PROPRIEDADE

Art. 1.277. O proprietdrio ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as
interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a saude dos que o habitam, provocadas pela
utilizagdo de propriedade vizinha.

Pardgrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizagdo, a
localizagéo do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificagdes em zonas, e os limites
\ ordindrios de tolerdncia dos moradores da vizinhanga.

\

.

Ademais, o art. 1.277 indica a relatividade dos direitos de propriedade e do de construir ao
assegurar ao proprietdrio ou possuidor outro direito que os condicionam de impedir que o uso
anormal (ou mau uso) da propriedade vizinha possa prejudicar a sua segurancga, sossego e saude.

Dessa forma, impGe-se a teoria da normalidade, em que sé é licito o uso regular do imével pelo
proprietario, sem excesso ou abuso na fruicdo de seus direitos. A liberdade de construir é a regra
- limitagcGes e restricbes sdo expressas em lei ou regulamento.

“..no poder levantar em seu terreno as construgdes que entender, estd
consignada, para o proprietdrio, a regra da liberdade de construgéo; na
proibicdo do mau uso da propriedade estd o limite dessa liberdade. ... a
normalidade do direito de construir se traduz no respeito ao direito dos
vizinhos e as prescri¢cbes administrativas.” (MEIRELES, 1996).

5.5.2.3. Funcédo Social: A Vinculacao dos Direitos de Propriedades e de Construir

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o Municipio como ente atuante da Federagdo,
atribuindo-lhe autonomia pela delegacdo de competéncias. O art. 30 atribui competéncia ao
Municipio para ‘legislar sobre assuntos de interesse local, para suplementar a legislagdo federal
e estadual e para promover o adequado ordenamento do solo urbano, mediante o controle do
seu parcelamento, uso e ocupagdo’, entre outras.

Dessa forma, assegurou o poder de policia administrativa do Municipio, fundamentado no
interesse coletivo, para restringir e condicionar o uso e gozo dos bens e direitos individuais,
especialmente os de propriedade, em beneficio do bem-estar geral.
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Em referéncia aos direitos e as garantias fundamentais, o art. 5% submete o direito de
propriedade ao cumprimento de sua fun¢do social. Tal mandato conjuga-se com o art. 182 -
Capitulo da Politica Urbana -, ao estabelecer que a propriedade cumpre sua func¢do social
qguando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor.

“...as limitagbes ao direito de construir ndo decorrem apenas do cddigo civil
...a CF 88, ao condicionar o direito de propriedade ao cumprimento de sua
fungdo social, apresenta nova concepgéo do direito de construir, que fica
subordinado também as imposigdes legais decorrentes do Plano Diretor ... e
ndo apenas as restrigdes relativas a proibigdo do mau uso da propriedade.”
“...do embate entre o individual (propriedade-direito) e o social (propriedade-
fungdo) resultou a composigdo de interesses, numa sintese feliz em que se
conciliaram as prerrogativas do individuo com as exigéncias da sociedade,
para uma melhor justica distributiva.”(MEIRELES, 1996).

O Cddigo de Obras e EdificagGes, como parte integrante do conjunto de ferramentas de que o
Municipio dispde para dar materialidade a implantagao da politica urbana local, deve atender e
estar consoante os fundamentos da Lei Maior, cuja matéria urbana foi regulamentada pela Lei
Federal n® 10.257/2001 Estatuto da Cidade.

5.5.3. O Novo Codigo de Obras e Edificacobes: Conexao com a
Contemporaneidade

A fragilidade das condicBes ambientais urbanas de nossas cidades, juntam-se novas pressées
sobre as politicas publicas de desenvolvimento, que incidem sobre todo o territério municipal e
afetam as praticas de gestdao em todos os campos de atuagao das Administragdes locais.

“Dentre os desafios contempordneos da agenda do gestor municipal
permanecem: de um lado, o esforco para mitigagdo dos passivos
socioambientais acumulados pelo modelo urbano brasileiro, excludente e que
atinge especialmente a populagdo mais pobre; e de outro, a promogéo de
acbes de adaptacdo em prol da resiliéncia®® das cidades, diante da maior
frequéncia e intensidade de eventos climdticos, ocasionando desastres
naturais que ndo distinguem grupos sociais.

O primeiro desafio representa o dia a dia das Administracdes locais de lidar
com demandas e conflitos em meio a politicas ineficazes e projetos
inadequados. O segundo, sendo fenémeno recente imbricado com o primeiro,
abre uma nova janela ou perspectiva para a visGo sobre as questdes que o0s
gestores tdo bem conhecem, mas em um ambiente exponencial de
agravamento.” (AMAZONIA: Plano Diretor municipal e gestdo do territério.
IBAM, 2017).

3Resiliéncia: propriedade dos corpos em retornar a sua forma original depois de terem sofrido
deformacgdo ou choque. Aplicado ao meio urbano, o conceito refere-se ao processo que relaciona um
conjunto de capacidades humanas, comunitarias e das cidades no enfrentamento de riscos climaticos, de
tal modo que medidas de adaptacgdo resultem na minimizagdo do impacto causado pela ocorréncia de
eventos extremos e em assegurar o bem-estar das populagdes e a manutencdo das infraestruturas e
servigos urbanos afetados.
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Provisdo de saneamento bdsico, habitacdo e transporte, dentre outros servigos publicos,
permanecem como caréncias a superar, ao mesmo tempo em que indicadores crescentes de
longevidade da populacdo e a estagnacdo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do pais
aumentam a pressdo sobre a qualificacdo e cobertura das politicas publicas. Da mesma forma,
o cenério de agravamento das mudancas do clima3.

A atualizacdo do Cddigo de Obras e EdificacGes (COE) deve incorporar e tratar em seu raio de
acdo as questdes emergentes, contribuindo e inserindo-se como parte das respostas as
pressdes, atuando ativamente na construcdo da sustentabilidade, identificando-se com as
estratégias de desenvolvimento propostas no Plano Diretor e coadjuvando na materializacdo da
qualificacdo da ocupagdo urbana e territorial, em conjunto com os demais instrumentos de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo que a complementam.

Dessa forma, abandona-se a tradicional exigéncia de adocdo de padroes minimos de seguranca
e solidez, salubridade e saude nas edificagdes que, de fato, ndo garantem a melhor condicdo de
atendimento das demandas contemporaneas. Atualiza-se para padrdes considerados eficientes
e que, intrinsecamente, significam assegurar em cada aspecto da edificacdo as condicOes de
sustentabilidade quanto ao atendimento de suas fung¢des, do seu desempenho ambiental e
energético e do cumprimento de sua funcdo social requeridos desta atualmente.

Estando a producdo da paisagem urbana intrinsecamente vinculada a qualidade dos projetos
que a compdem, ademais dos padrdes técnicos e exigéncias quanto ao processo de
licenciamento de projetos, que instruem as atividades de fiscalizacdo edilicia, a légica de um
COE contemporaneo deve resultar da adesdo as premissas do desenvolvimento sustentavel e
da incorporagao de temas atuais que promovam:

-de um lado, a resiliéncia da cidade e a adaptagdo as mudangas climdaticas; a adog¢do dos critérios
de conforto ambiental, na vinculagdo dos projetos as caracteristicas climaticas locais e a
promoc¢do do desempenho energético das edificacGes; as transformacdes da sociedade
brasileira e a garantia de direitos sociais, tais como o de ir e vir por meio da acessibilidade; ao
meio ambiente equilibrado; ao acesso aos bens naturais e culturais e a oferta de habitagdo de
interesse social;

- de outro lado, e ao mesmo tempo, ter simplificados os seus ritos administrativos, colocando-
os ao alcance da populacdo, em especial a menos favorecida, como forma de combater as
situacdes de irregularidade.

34Segundo Zveibil (2008), no cendrio das mudancas climaticas, é necessario considerar a cidade sob duas
Gticas simultaneas: (i) como contribuinte, ou seja, geradora de gases que provocam o efeito-estufa (GEE).
Neste caso, consideram-se como as politicas e o planejamento urbano - destacando-se os Planos
Diretores, seus instrumentos e efetiva aplicacdo - devem induzir a reducdo dos indices de emissdo
(mitigacgdo) e; (ii) como receptora dos eventos extremos provocados pelo aquecimento global. Neste caso,
considerando como instrumentos de planejamento urbano podem contribuir para minimizar os impactos
e efeitos dos eventos extremos (adaptacgdo).
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5.5.3.1. COE: Conceituacao e Objetivos

O Cédigo de Obras e Edificagdes ndo deve ser entendido apenas como instrumento do poder de
policia municipal. Antes disso, é veiculo ideal a garantia da qualidade ambiental urbana,
devendo orientar legisladores, projetistas, construtores e usudrios quanto as medidas
necessarias para sustentabilidade das edificacGes, respondendo positivamente as condi¢des
climdticas existentes, as necessidades das atividades humanas, as transformagdes sociais e aos
avancos tecnoldgicos, sem perder de vista a identidade cultural, praticas e peculiaridades locais
benéficas.

Conforme consta do Modelo para ElaboracGo de Cddigo de Obras e Edificacbes -
ELETROBRAS/PROCEL/IBAM, 1997 (atualizado em 2012):

“Atuando como instrumento legalizador dos costumes construtivos, o Codigo
deve tratar das questées relativas a estrutura, fungdo, forma, seguranga e
salubridade das construgdes, especialmente das edifica¢des, tanto das zonas
urbanas quanto rurais do Municipio. Deve também garantir o direito do
individuo a dreas condizentes com as atividades que ali seréo desenvolvidas,
evitando assim a ocorréncia de procedimentos que atuem de forma danosa
ao equilibrio fisico e psicoldgico dos usudrios.”

Ao definir os procedimentos para aprovacao de projetos e licenciamento para execucdo de
obras, bem como as diretrizes para a fiscalizagdo, os estudos deverdo estar em sintonia com os
principios do Estatuto da Cidade, especialmente com o da fungdo social da propriedade urbana
e da cidade, eixo orientador de toda a legislacdo urbanistica, e que tem como instrumento
referencial o Plano Diretor e suas estratégias de parcelamento, uso e ocupacdo do solo.

Objetivo Geral

Orientar os costumes construtivos, regulando o espaco edificado por meio de normas técnicas para a
pratica da construgdo, assim como ordenando a sua implantagdo nos lotes, a fim de garantir a solidez, a
seguranga, a salubridade, a habitabilidade, a acessibilidade, a eficiéncia energética e a sustentabilidade
das edificagbes e das obras.

Além disso, deve-se assegurar a correspondéncia do processo administrativo e fiscal a outros
existentes, igualmente relacionados com a atividade edilicia, porém exercidos por outras
unidades administrativas que, ndo raramente, se sobrepdem, ocasionando lentiddao no processo
e aumento da burocracia. Assim, constam entre os objetivos de um Cddigo de Obras e
Edificagcbes moderno:

Tendo em vista a ampliacdo das possibilidades de implementacdo do COE, a aderéncia as
demandas locais, o controle e a gestdo da matéria edilicia, constituem premissas para sua
atualizacgdo:
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Objetivos Especificos

promover a qualificacdo do espago construido através de parametros e requerimentos que
assegurem o desenvolvimento das atividades humanas em edificagGes sdlidas, seguras,
salubres, sustentaveis e eficientes;

estabelecer critérios para a realizagdo de obras publicas e privadas de forma a garantir o acesso
e aintegridade fisica e mental da populagdo na utilizagdo cotidiana dos espagos de permanéncia
e em que circulam;

projetar e adequar edificagGes, obras e mobilidrio urbano aos fundamentos da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

estabelecer exigéncias essenciais para instalagdo de equipamentos e redes de infraestrutura
em logradouros e terrenos particulares;

incorporar critérios para redu¢do do consumo de energia e promogao da eficiéncia energética
nas edificagGes, indicando processos construtivos que orientem o uso sustentavel dos recursos
naturais;

facilitar a regularizagdo urbanistica das edificagGes localizadas em areas de interesse social,
observadas as condicdes de seguranca e condicdes de risco do local onde se situam;

simplificar o processo administrativo, reduzindo as barreiras burocraticas ao licenciamento de
\ construcdes e a fiscalizacdo de obras, que acabam por induzir a informalidade. /

Premissas para a atualizacdao do COE

- privilégio ao direito coletivo a cidade e a fiscalizagdo sobre os aspectos urbanisticos da
construgdo;

adequacdo das formas locais de producdo do espaco, das técnicas e solugGes alternativas e de
baixo custo;

- observagdo da cultura do morar local e da adogdo de técnicas construtivas e utilizacdo de
materiais da regidao, sempre que benéficos aos objetivos do COE estabelecidos;

simplificagdo do processo de aprovagdo da habitagdo social e assisténcia técnica a
autoconstrugao;

carater de prote¢do ao consumidor dos espagos publicos e de uso coletivo;

facilidade e estimulo ao processo de regularizagdo, sobretudo nas dreas de interesse social;

estabelecimento da cultura da prevengdo e orientagcdo antes da punigdo, porém caracterizando
0s casos e meios para aplicacdo de san¢des e/ou restri¢cdes;

- énfase nas diretrizes para as edificagées de uso publico e maior rigor com as habita¢des de uso
coletivo, edificagGes que causem impacto potencial e obras publicas;

distribuicdo coerente de competéncias aos diversos agentes intervenientes;
- observagdo das normas da ABNT e da legislagdo incidente;

\_ - simplicidade. clareza e obietividade com vistas a facilitar a sua aplicac3o e fiscalizac3o.
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5.5.3.2. COE: Contetido e Forma

O Cddigo de Obras e Edificagdes aprovado por Lei Municipal é, dentre os instrumentos que
integram o conjunto da legislacdao urbanistica, aquele com abrangéncia sobre as edificacdes
também localizadas fora do perimetro urbano, isto é, com abrangéncia sobre as edificacdes
localizadas na zona rural.

O Cddigo de Obras e Edificacdes estabelece normas técnicas para a execugao dos diversos tipos
de construcdo, observando as caracteristicas de cada edificacdo. Define, ainda, os
procedimentos de aprovacdo de projetos e licencas para realizacdo de obras, bem como os
parametros para fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades. O foco principal relaciona-se com os
aspectos construtivos da edificacdo e as implicacGes afetas a realizacdo de obras em geral.

Entende-se por construcdo toda realizacdo material e intencional de alguém, visando adaptar o
imovel as suas conveniéncias. Nesse sentido, tanto é construcado a edificacdo ou a reforma, como
a demolicdo, a vedacdo, a escavacdo, o aterro, a pintura e demais trabalhos destinados a
beneficiar, tapar, desobstruir, conservar ou embelezar o prédio.

Além da construcdo ou das intervencdes em edificacGes, o COE deve tratar das obras publicas
ou privadas em geral, especialmente aquelas que ocorrem no meio urbano, como
parcelamentos do solo, implantacdo e reparo de redes de infraestrutura, bem como aquelas que
provocam intervencdes nos logradouros publicos e que demandam critérios para a execucao,
com vistas a proteger os transeuntes e garantir seu acesso e deslocamento, a qualidade de vida
na cidade e o préprio patriménio publico.

A relagdo entre conteddo e forma do COE resulta da perfeita distribuicdo, separagao e
encadeamento dos assuntos a serem tratados, além de primar pela boa técnica legislativa -com
o correto ordenamento de titulos, capitulos e secGes, bem como a numeracdo de artigos e
hierarquia entre caput, paragrafos, incisos e alineas. As partes do COE que tratam da
classificacdo e dos parametros técnicos dos diversos tipos de edificacGes devem observar o
senso de hierarquia do mais simples ao mais complexo, considerando as exigéncias especificas
que se fard para cada qual.

A ilustracdo a seguir demonstra a gradacdo da dinamica de complexidade para diferenciacdo de
exigéncias:
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Figura 89 - Gradagao da dinamica de complexidade.

RESIDENCIAL UNIFAMILIAR

+ SIMPLES RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR ACESSIBILIDADE
COMERCIO E SERVICOS EFICIENCIA
ENERGETICA
INDUSTRIAL
+ COMPLEXO
OUTROS USOS DE IMPACTO QUALIDADE

AMBIENTAL

5.5.4. Situacao Encontrada
5.5.4.1. Avaliacdo da Lei Municipal n°® 671, de 26 de abril de 1977

A eficacia da policia das construcGes depende fundamentalmente das normas definidoras de
controle técnico funcional das construcdes que é matéria primordial dos Cddigos de Obras e
EdificacGes.

Ao observar as recomendacgGes da doutrina juridica, os cédigos devem ser sistematicos e
cientificos. Precisam garantir uma ordenacdo técnica das matérias além de disciplina-las de
forma completa a partir de seus fundamentos.

O Cddigo de Obras e EdificagOes proporciona acesso facil a fonte do direito como mapa desse
direito, estabelece os principios gerais da matéria e, sobretudo, evita a incompatibilidade entre
as inumeras fontes do direito acerca da matéria que dispGe - essa é sua importancia primordial.

E necessario ser concebido e elaborado de forma que nio se desatualize em pouco tempo
evitando-se a edicdao de leis extravagantes que tendem a produzir conflitos de normas
indesejaveis que dificultam as relacGes do ambiente econdmico de producdo imobiliaria com as
autoridades municipais de controle da atividade edilicia.

Atualmente tem se retirado do corpo dos Cédigos de Obras e Edificagdes todas as matérias da
disciplina de carater procedimental referente ao processo de licenciamento das obras de
edificacdes ou de carater geral.

E desejavel que o COE, quanto ao licenciamento, se limite a dispor sobre os fundamentos do
processo administrativo, deixando a maioria dos aspectos formais para os regulamentos sob a
forma de decretos, portarias ou notas técnicas, garantindo assim uma dinamica para a
Administracdo Publica Municipal, condizente com a dindmica do préprio ambiente de producdo
imobilidria, empresarial ou mesmo da autoconstrucdo, além de permitir aos setores da
Administracdo Municipal acompanhar e/ou introduzir inovacdes tecnoldgicas de forma
constante e permanente.
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O Cddigo de Obras e EdificagGes vigente do Municipio de Silva Jardim, instituido pela Lei
Municipal n? 671, de 26 de abril de 1977, a rigor, trata-se de uma simples lei de edificaces
faltando-lhe elementos que o caracterize como um cddigo de obras segundo as concepg¢des mais
recentes.

As primeiras observagoes que se pode fazer é com relagao aos diversos conteldos tratados, mas
gue sdao mais apropriados serem objetos de leis especificas como a matéria de uso e ocupacao
do solo e as especificas matérias referente ao parcelamento do solo urbano.

Como todas as leis desenvolvidas naquele periodo, a disciplina sobre a aprovacao de projetos e
licenciamento de obras encontra-se obsoleta, dados os niveis de informacdo disponiveis
atualmente, bem como as inimeras possibilidades de utilizacdo de meios com o aporte de
inovag0es tecnoldgicas.

Os dispositivos que regulam as condicdes gerais relativas as edificagGes, conquanto tratem de
um rol importante de elementos construtivos tradicionais, carecem de atualizacdo e ndo se
mostram suficientes para orientar sobre uma boa forma de se construir, que seria desejavel
segundo as técnicas e praticas da cultura local.

O Cédigo de Obras e Edificagcdes vigente ndo atende aos requisitos da contemporaneidade
como: (i) as normas referente a Zona Bioclimatica em que se encontra o Municipio; (ii) as normas
sobre desempenho da edificagdo; (iii) as normas sobre acessibilidade e desenho universal; (iv) o
uso de diversos modelos de SBN (Solu¢Ges Baseadas na Natureza), a chamada tecnologia verde
e (v) a prescrigdo por eficiéncia energética - todas essas novas condicionantes, subordinadas a
preocupacdo fundamental de ser uma legislacdo que expresse a cultura e o ambiente
caracteristico do Municipio de Silva Jardim.

5.5.4.2. Aspectos da Cadeia de Producao do Licenciamento de Obras e Edificagoes

O Municipio ndo conta com uma cadeia estruturada de produgao do licenciamento de obras e
edificacdes, toda demanda por licenciamento é atendida por um pequeno servico localizado na
Secretaria Municipal de Obras.

A legislagdo do controle da atividade edilicia, ndo sendo devidamente articulada ou mesmo
carecendo de indicadores mais precisos para o uso e ocupacao do solo, ndo impde nenhum rigor
especifico ao processo de analise de projetos.

Por dbvio, a margem de discricionariedade nas decisdes do procedimento de licenciamento é
grande, o que pode estabelecer uma exposi¢do excessiva, dos profissionais ligados a autoridade
da policia de construgdes, as responsabilizagdes pelo conjunto de resultados da politica urbana.

Na hipétese da vigéncia de uma legislagao, do controle urbanistico, mais sistematica com o novo
Plano Diretor sera necessdria a definicdo de roteiros especificos no processo de licenciamento
em funcdo das diferentes categorias de obras e edificacGes, tanto por forca de otimizacdo dos
procedimentos administrativos quanto pela necessidade de garantir, para o ambiente de
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producdo imobilidria, maior seguranca a partir de uma maior clareza nos respectivos
procedimentos administrativos.

Inevitavel pensar na necessidade e na urgéncia de se adotar ferramentas de um processo
eletronico, podendo explorar as inovacdes tecnoldgicas como estratégia, produzindo, no
cotidiano da prestacdo do servico de licenciamento de obras e edificagcdes, tramites mais
otimizados, simplificacdes de aportes documentais, eliminacdo de etapas verificadoras e
programas de facilitagdo, tanto das atividades de andlises de projetos e de controle geral da
atividade edilicia, pela Administracao Publica, quanto para a atuacdo dos responsdveis técnicos
das obras e edificacdes de particulares.

O horizonte possivel a ser conquistado, gradativamente, num processo de constru¢do de uma
cultura administrativa prépria do Municipio, seria, por exemplo, a aprovacao de projetos e o
licenciamento de obras de determinados tipos de empreendimentos de particulares, através de
autoatendimento pelos profissionais responsaveis técnicos entre outras inovacgdes.

A construcdo de uma adequada disciplina do licenciamento de obras e edificacGes, a selecdo e
estabelecimento dos indicadores urbanisticos de controle do uso e da ocupacdo do solo e um
eventual aprimoramento dos processos de regularizacao, pode exigir uma analise da demanda
atual pela prestacdo do servico de licenciamento, bem como de uma eventual demanda
reprimida ou que venha a se configurar com advento da nova legislacdo ao ser implantada.

5.5.4.3. Aspectos da Cadeia de Fiscalizacao de Obras
Consta que o Municipio ndo possui uma estrutura de Fiscalizacdo de Obras.

Necessdrio considerar que “a policia administrativa é inerente e se difunde por toda
Administracdo Publica”, nos dizeres das licdes do mestre Hely Lopes de Meirelles, em sua obra
Direito Administrativo Brasileiro que observa ainda a definigdo de poder de policia ja disciplinada
na nossa legislacdo, contemplada no artigo 78, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), como
atividade da Administracdo Publica limitando ou disciplinando direito, interesse ou a liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato em razdo de interesse publico concernente a
seguranca e higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.(Meirelles, H. L., 2018)

O Cadigo Civil, no que concerne ao “direito de construir”, além da sua normalidade, condiciona-
0 ao respeito as normas administrativas e ao direito dos vizinhos.

Nesse aspecto é indispensavel a organizacdao no Municipio, da policia das constru¢ées, para a
qual contribui, primordialmente, o processo de licenciamento e fiscalizacdo de obras, ndo
obstante, possa haver o impacto da atuacdo da fiscalizacdo ambiental dada a natureza de
transversalidade da tutela sobre o meio ambiente.
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E inafastavel o controle da Administragdo Publica sobre a atividade edilicia que deve ser prévio,
concomitante e sucessivo.

A analise e aprovacao de projetos de obras e edificacdes e parte da atuacdo dos agentes
publicos, fiscais de obras, durante o processo de licenciamento, respondem pelo controle prévio
da atividade edilicia e a atuacdo mais especifica da fiscalizacdo de obra durante o processo de
producdao da construcdo e na vigilancia necessdria, principalmente, sobre a questdo de
seguranca das edificacOes existentes, respondem pelo controle concomitante e sucessivo,
respectivamente.

A revisdo do Plano Diretor resultara na producao articulada da Lei de Uso e Ocupacao do Solo
(LUOS), da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (LPSU) junto com o Cddigo de Obras e
EdificacGes (COE).

O novo cenario vai impactar a dindmica da atividade edilicia no Municipio exigindo a
estruturacdo de uma fiscalizagdo de obras de igual dindmica.

O apoio no processo de licenciamento podera exigirda maior atuacdo dos agentes fiscais, bem
como, no acompanhamento durante a producdo das obras e edifica¢des.

Em relacdo ao patrimbnio imobilidrio edificado a fiscalizacdo de obras podera desenvolver
inspecdes regulares, tematicas, periddicas, como, por exemplo, integridade de marquises, de
esquadrias, na perspectiva de resguardar a seguranca das edificacbes, bem como, a eventual
cobranca de inspegdo predial regular, intensificando a demanda pelo seu papel de orientacdo
aos municipes como de puni¢do a conduta reprovaveis previstas no COE.

5.5.4.4. Aspectos Edilicios Relacionados ao Conforto Ambiental, Eficiéncia Energética e
Novos Assuntos

A forma como o solo é parcelado e ocupado, associados ao planejamento correto do sitio no
qual foram considerados os melhores usos das caracteristicas climaticas locais, influencia o
conforto ambiental de uma edificacdo, que pode ser descrito como a interagdo entre o usuario
e o clima exterior - moldada pelo projeto arquitetdnico.

Conforme apontado no Guia Técnico “Elaboracdo e Atualizagdo do Cddigo de Obras e
EdificacGes”:

“Para que uma edifica¢do responda positivamente as questées minimas de
conforto ambiental, ela deve ser projetada de forma adequada das condicées
climdticas existentes e as necessidades do usudrio, respeitando o conjunto de
regulamentagbes em vigor, a fim de oferecer um nivel de conforto satisfatdério
em termos térmicos, luminosos, acusticos e de qualidade do ar interno. Com
a¢bes programadas do Poder Publico local, é possivel informar e tornar
responsdveis todos aqueles envolvidos neste processo: legisladores,
projetistas, construtores e usudrios.” (IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2012, p.
20).

Para que se obtenha a condi¢cdo chamada conforto ambiental no ambiente construido - que
varia de regido para regido -, as necessidades térmicas, luminicas, acusticas e qualidade do ar
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interior da atividade do usudrio devem estar bem compreendidas no projeto arquitetonico,
além da percepcdo do entorno climatico em termos das restricdes, das diretrizes para o
atendimento destas necessidades e das questdes legais que envolvem o projeto. A partir da
identificacdo e do equacionamento desses quatro conceitos, complementados com a criagdo de
solugBes secundarias que permitam seu uso no periodo restante, o projeto arquitetonico tornar-
se-a mais adequado ao usuario e ao seu entorno.

Diversos estudos comprovam que a garantia da produtividade dos usuarios e a qualidade das
atividades executadas tendem a se elevar consideravelmente quando o ambiente oferece boas
condi¢des de conforto e salubridade. O bom desempenho das atividades no interior das
edificacdes requer, além do conhecimento prévio do perfil do usudrio, o atendimento a padroes
minimos climaticos que propiciem condigdes favordveis ao metabolismo dos individuos, sem
prejuizo ao rendimento de suas atividades e a sua saude.

Ja a aplicacdo da eficiéncia energética no projeto arquiteténico pode ser entendida como a
criacdo de uma edificacdo protegida das acdes indesejaveis do clima exterior, na qual, tendo
sido exploradas as oportunidades ambientais, o conforto ambiental seja obtido com menor
gasto de energia possivel. Ou seja, uma edificacdo mais eficiente energeticamente, que ofereca
as mesmas condicdes ambientais desejaveis, mas com menor consumo de energia, se
comparada a uma outra (HAMADA, 2004).

As solugdes inadequadas ao clima - encontradas, por exemplo, em edificacGes que bloqueiam o
acesso a ventilacdo disponivel ou a insolacdo necessdria; fachadas sem tratamento; aberturas
mal projetadas e desprotegidas tanto para a ventilagdo, quanto para a iluminagdo, entre outras
- levam o microclima interno a condi¢des insalubres, induzindo ao uso de sistemas ativos
(iluminagdo artificial, condicionamento e aquecimento do ar). Estes por vezes sdo
desnecessarios, superdimensionados e com baixo rendimento, provocando custos maiores na
conta de energia elétrica e eventual desconforto dos usudrios.

A importancia do projeto bioclimatico é destacada por Corbella (2011):

“O projeto bioclimdtico - além de considerar todos os pardmetros tradicionais
de projeto - precisa integrar o Programa (que parte do cliente ou usudrio) ao
Local (estudo do clima, topografia e vegetagdo), considerando os fenémenos
climdticos e as necessidades energéticas e ambientais. Ao agregar esses
valores ao projeto de arquitetura, sem deixar de lado a tecnologia, a forma e
o estilo, contribui-se para poupar energia, evitar o desperdicio dos recursos
naturais, prevenir a poluicdo resultante da geragdo e do uso da energia
convencional e melhorar a qualidade de vida do usudrio.” (CORBELLA, 2011,
p. 20).

Segundo Hamada (2004), a aplicacdo da eficiéncia energética no ambiente construido pode ser
entendida como a criacdo de uma edificagdo em que tendo sido exploradas as oportunidades
ambientais e protegidas das ac¢Oes indesejaveis do clima exterior, proporcione conforto
ambiental com menor gasto de energia, ou seja, uma edificagdao mais eficiente energeticamente,
que oferece as mesmas condi¢gdes ambientais desejdveis com menor consumo de energia se
comparado com outra.
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O grande desafio da eficiéncia energética nas edificacGes é a garantia de se conseguir, via
recursos naturais, um clima interno o mais adequado e duradouro possivel, de forma a retardar,
ou mesmo evitar, que o usuario inicie o processo de climatizacao artificial, e se for utilizado, que
este processo seja 0 mais econémico possivel.

Isto é vidvel com o conhecimento do tipo e do tempo de utilizagdo dos ambientes; da otimizacdo
da ocupacdo; da relagdo clima externo/interno; da redugdo das cargas térmicas incidentes sobre
o envelope construtivo; da orientacdo da fachada (insolagdo); da redugdo das cargas térmicas
internas, por intermédio de um bom projeto de iluminacdo artificial, do aproveitamento da
ventilagdo natural disponivel para uma renovagdo de ar interior satisfatoria, e, finalmente, com
o uso adequado dos materiais do envelope construtivo.

De modo geral, nas edificacGes e edificios publicos das cidades brasileiras, o uso das diretrizes
construtivas adequadas ao clima local para o favorecimento do conforto ambiental,
especialmente o térmico, sdo reduzidas. As boas praticas em arquitetura regional podem ser
incentivadas pelas Administracées Municipais por meio de seus Cédigos de Obras e Edificacdes.

Para a adequacdo dos instrumentos edilicios, conforme as caracteristicas climaticas,
recomenda-se a adoc¢do da atual NBR 15220-3:2024, intitulada Desempenho Térmico de
EdificagBes Parte 3: Zoneamento Bioclimatico por Desempenho. A ABNT NBR 15220-3:2024
cancela e substitui a ABNT NBR 15220-3:2005, a qual foi tecnicamente revisada.

A versdo de 2005 estabelecia diretrizes construtivas para oito (08) Zonas Bioclimaticas definidas
no territério brasileiro, além de estratégias de condicionamento térmico passivo para as
edificagdes. A atual NBR 15220-3:2024 apresenta o zoneamento bioclimatico brasileiro para
anadlise de desempenho térmico e recomendacdes de estratégias construtivas para desempenho
térmico superior para edificagGes residenciais (unifamiliares e multifamiliares) e ndo residenciais
e ndo industriais.

O novo Zoneamento Bioclimatico é formado por seis (06) Zonas Bioclimaticas, divididas
gradualmente de “muito fria” a “muito quente”, subdivididas em fun¢do da carga térmica de
aquecimento e da umidade relativa, totalizando 12 Zonas Bioclimaticas.

250



instituto brasileiro de
administragdo municipal

° Plf:E’WRADE
PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA |m &l%
m

P2A - Andlise Tematica Integrada - Diagndstico Técnico

Figura 90 - Zoneamento Bioclimatico Brasileiro, de acordo com a NBR 15220-3:2024.
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Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2024.

A NBR TR 15220-3-1:2024 apresenta uma lista de 5.507 cidades brasileiras classificadas segundo
a Zona Bioclimatica, de acordo com o método especificado na ABNT NBR 15220-3.

Para a cidade de Silva Jardim (RJ), localizada na Zona Bioclimatica 3A sdo indicados os seguintes
parametros:

e Temperatura externa: 20,9°C < TBS,>®> < 22,9°C; e

e Média anual da umidade relativa do ar externo: UR3® > 73,2%.

35 TBSm: média das temperaturas de bulbo seco médias.

36 UR: umidade relativa.
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Figura 91 - Zona Bioclimatica 3A - mista e umida.
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Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2024.

Conhecer como se comporta a temperatura é o primeiro passo para um projeto bioclimatico,
pois ela vai determinar o tipo de envoltdria, o tamanho das aberturas, os tipos de protecdo,
entre outros.

Segundo Koéppen-Geiger, a classificagdo climatica predominante do Municipio de Silva Jardim
(RJ) é Aw, situado em uma regido de clima tropical umido, conforme detalhado no Subcapitulo
“Clima Urbano, Conforto Ambiental e Energia”.

O entendimento dos fatores externos que condicionam uma edificacdo é importante para o
controle dos ambientes na concepc¢ado de projetos. Os espacos construidos devem amenizar as
sensacbes de desconforto impostas pelas condigdes externas em diferentes realidades
climaticas e proporcionar ambientes favoraveis a realizacdo satisfatoria das atividades dos
usuarios.
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As estratégias bioclimdaticas para minimizar as situagdes de desconforto, em climas quente e
Umido, abrangem:

e Ventilacdo natural;
e Sombreamento; e,
e Inércia térmica para resfriamento.

O estudo das trajetdrias solares da localidade é outro aspecto relevante para o favorecimento
do projeto bioclimatico, pois permite a analise das estratégias ideais para o projeto climatico,
determinando os hordrios de desejavel ou indesejavel insolacdo, a protecao solar requerida e o
dimensionamento de dispositivos de protecao.

A face leste recebe insolacdo pela manh3, periodo em que ha mais umidade no ar, sendo, logo
apos a face sul, também mais fresca e umida. A face oeste recebe sol pela tarde, estando sujeita
a mesma insolacdo que a face leste. No entanto, neste periodo do dia a umidade do ar ja
diminuiu o que faz com que seja mais quente e menos Umida que a face leste.

Particularmente para o clima quente, as fachadas voltadas para a direcio Oeste sdo
problemdticas, pois possuem angulos de pouca inclinacdo horizontal ao entardecer, ndo
permitindo a eliminacdo do calor acumulado dos ambientes expostos, além de representar
maior dificuldade de protec3o solar’’nas aberturas da fachada. Assim, recomenda-se projetar
as maiores fachadas para o Norte e o Sul e as menores fachadas para o Leste e o Oeste.

A chuva acompanha o sentido dos ventos, por isso o projeto arquitetonico deve prever artificios
ou elementos impedidores da penetragdo dela e da protecao das paredes. O uso de grandes
beirais ou varandas e o posicionamento das aberturas contrarias ao sentido da chuva nos
telhados sdo algumas opg¢des de elementos ou artificios a serem empregados.

5.5.4.5. Percepcoes em Campo quanto a Adequacdo dos Padroes Construtivos e de
Implantacdo das Edificacoes no Lote as Caracteristicas do Clima Urbano e Premissas de
Conforto Ambiental

Nas habita¢Ges construidas na drea urbana (casas térreas em sua maioria) da Sede Silva Jardim,
que possui presencga nitida de residéncias urbanas, foram percebidas tipologias distintas, nas
localidades da periferia (com menor densidade domiciliar), em comparagdo com as habitacbes
localizadas no Centro.

Os registros feitos na primeira e segunda Visitas Técnicas ilustram as edificagGes existentes no
Distrito-Sede - Centro e areas da periferia.

37 Denominam-se elementos de protec¢do os beirais, varandas, pérgulas, brise-soleil e cobogos.
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Figura 92 - Tipologias existentes no Centro (1) e (2). Bairro Fazenda Brasil (3) e (4). Loteamento Nossa
Senhora da Lapa (5) e (6). Bairro Cidade Nova (7) e (8). Coqueiros (9) e (10).
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(9) (10)
Fonte: Acervo préprio IBAM e Google Maps, 2025.
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Nos Distritos de Aldeia Velha, Correntezas/Bananeiras e Gavides, predominam casas, com baixa
densidade urbana.

Figura 93 - Tipologias existentes nos Distritos: Aldeia Velha (1) e (2). Correntezas/Bananeiras (3) e (4).
Gavioes (5) e (6).
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Fonte: Acervo préprio IBAM e Google Maps, 2025.

As diretrizes para o favorecimento do conforto térmico nas edificagdes estabelecidas em Silva
Jardim sdo desejaveis, uma vez que de acordo com as caracteristicas climaticas, ha
predominancia do desconforto por calor, em boa parte do ano.

Na visita de campo foi constatada o uso telha fibrocimento, predominantemente nas habitagdes
unifamiliares dos bairros periféricos do Distrito-Sede e nas Localidades de Caxito e Varginha.
Entre os tipos de cobertura, a desfavoravel para todos os climas é aquela constituida de laje de
betume sem forro e a utilizacdo de telha de fibrocimento, pois sendo a cobertura exposta ao sol
o dia todo, recebe e acumula calor no interior da edificacdo.

A telha ceramica, cobertura recomendada para o tipo climdtico tropical, é utilizada, em sua
maioria, nas edificagdes dos Distritos, em dreas com baixa vulnerabilidade social. Para
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edificacdes localizadas em climas tropicais, é importante que as coberturas sejam ventiladas. A
criacdo de aberturas ou camaras de ar em telhados com o intuito de dissipar o calor, contribui
de forma significativa para reduzir a carga térmica no interior da edificacdo.

Figura 94 - Tipo de cobertura adotado nas habitag6es unifamiliares, presente nos bairros periféricos
do Distrito-Sede (1) a (4) e nas Localidades de Caxito (5) e (6) e de Varginha (7) e (8).

e
74/

(3) (4)

Fonte: Acervo préprio IBAM e Google Maps, 2025.
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As tipologias das edificagdes publicas apresentam, em alguns casos, elementos favoraveis ao
conforto térmico. O padrdo adotado nas Escolas Estaduais Municipalizadas, por exemplo, com
patio interno e varandas favorecem o conforto térmico no interior das edificagdes.

Figura 95 - (1) e (2) Sede da Prefeitura e Cimara Municipal. (3) Secretaria Municipal da Fazenda. (4)
Escola Estadual Municipalizada de Imbad. (5) Escola Estadual Municipalizada de Aldeia Velha. (6)
Escola Estadual Municipalizada de Gavides.

(3) (4)
Fonte: Acervo préprio IBAM, 2025.

A importancia do papel do Poder Publico na adogdo das boas praticas é apontada no Guia
Técnico “Elaboragao e Atualizagdo do Cddigo de Obras e Edificagdes”:

“Em consideragdo a contribui¢éo do setor de edificagcdo na minimizagéo dos
efeitos da mudanca climdtica e na promogdo da sustentabilidade, o Municipio
tem um importante papel quanto a exigéncia de pardmetros eficientes e
sustentdveis, por meio da licen¢a de construgdo e da licenga de ocupacgdo, sob
a sua responsabilidade e expressa nos respectivos Codigos de Obras e
regulamentos. A rigor, todas as edificagbes publicas (obras realizadas
diretamente ou contratadas por Estados e pela prépria Unido) e privadas
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devem se sujeitar ao Poder de Policia das construgdes sob a responsabilidade
do Municipio.

Desta forma, o Poder Publico se apresenta como um potencial indutor de boas
prdticas construtivas e de inovagdes ambientais no contexto do seu Codigo de
Obras e regulamentos, por meio do estabelecimento de exigéncias de
adaptagdes e medidas necessdrias a politica de sustentabilidade ambiental no
licenciamento das edificagbes publicas e privadas.

Associada as exigéncias dos instrumentos edilicios, a criagéo de mecanismos
de incentivos fiscais, pela Administragdo Municipal, configura-se como um
eficiente instrumento para a adogdo de prdticas sustentdveis pela sociedade
local e pelos diversos agentes que compGem o setor construtivo.

Vale ressaltar que a adog¢do das melhores prdticas nas proprias edificagées
publicas municipais configura-se como um potencial indutor de prdticas
sustentdveis, pois legitima as exigéncias a serem adotadas para a promogdo
da sustentabilidade pelo Municipio.” (IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2012, p. 43).
Sendo matéria do Cédigo de Obras e Edifica¢des, a qualificacdo das calgadas é fundamental para
permitir a circulagdo de todos os tipos de pedestres e/ou circulantes, com acessibilidade,
seguran¢a e conforto. Nas andangas feitas no Distrito-Sede foi percebida a existéncia de
irregularidades que causam dificuldade aos pedestres, obrigando-os a usar a rua para circulagao.

Figura 96 - (1) a (4) Calgadas existentes na zona urbana central de Silva Jardim (Sede). (5) a (8)
Calgadas e vias dos bairros periféricos. (9) e (10) Calgadas e vias do Distrito de Aldeia Velha.
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(©) (10)

Fonte: Acervo préprio IBAM e Google Maps, 2025.

As solugbes em acessibilidade tém espaco privilegiado para proposi¢cdes no COE. A acessibilidade
é demanda geral das populagdes urbanas no Brasil (nos transportes, nas edificagdes e espacos
publicos, incluindo as calgadas) e, a cada dia ganha mais significancia como fator da qualidade
de vida da sociedade, em especial dos idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade
reduzida, ainda que temporariamente, como gravidas, vitimas de acidentes ou convalescentes
de intervengdes cirurgicas.

Segundo o Censo Demografico IBGE (2022), Silva Jardim detém uma populag¢do de 21.352
pessoas. Embora ndo haja dados divulgados por fonte publica (na amostra preliminar) que
indiguem quantas dessas pessoas tém deficiéncia permanente, sabe-se que nacionalmente,
7,3% da populacdo com 2 anos ou mais relata deficiéncia funcional.

No grupo das pessoas com restricdo da mobilidade, segundo a “Sintese de Indicadores Sociais”
do IBGE, a populagdo brasileira estd envelhecendo e a longevidade de homens e mulheres estd
aumentando. Atualmente, os brasileiros com 60 anos tém a expectativa de viver até os 81 anos
de idade, reforgando a demanda por acessibilidade igualmente em Silva Jardim.

259



PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA |m bgldlbé
im

instituto brasileiro de
administragdo municipal

P2A - Andlise Tematica Integrada - Diagndstico Técnico

5.5.5. Consideracoes Finais

Como ja destacado, a agenda atual do gestor municipal ganhou complexidade, com a ampliacdo
do cardapio de assuntos sob sua responsabilidade, diante das competéncias atribuidas aos
Municipios pela CF/88, mas também por conta das rapidas transformagdes de nosso tempo em
todos os campos do conhecimento, que influem sobre os habitos de producdo e consumo da
cidade e da sociedade.

Tais complexidades, no cenario atual associadas aos perceptiveis efeitos das mudangas do clima,
com graves consequéncias sobre a manutencdo das capacidades de provisdo de servicos
ambientais e econ6micos dos territdrios e paises, a resiliéncia das cidades aos eventos extremos
e a seguranca e bem-estar das populagdes, estdo a conduzir a adesdo dos Governos regionais
aos compromissos globais de sustentabilidade do desenvolvimento. O quadro de ameacas a
sobrevivéncia das nagbes é grave, como demonstra a amplificacdo das ocorréncias de grandes
desastres naturais, as crises energéticas e, mais recentemente, a crise sanitaria que vivenciamos
na pandemia do Covid-19.

Todo esse quadro provoca imenso impacto sobre os Governos Locais, exigindo respostas
consistentes e eficazes, vez que a estes cabem a lideranca sobre o desenvolvimento municipal
e sobre a mobilizacdo da populacdo sob seus cuidados em torno de decisdes certeiras em prol
do bem-estar comum.

A atualizacdo dos instrumentos reguladores do desenvolvimento, capitaneada pela revisdo do
Plano Diretor e da Legislagdo Urbanistica que o complementa, é parte desse processo de
mudancga.

Nessa linha, os Municipios dispGem de sélidas referéncias que, no campo das politicas nacionais,
apontam uma dire¢do para o desenvolvimento local, por estes em processo de adesdo no
compromisso de integracdo constitucional ao Pacto Federativo, a exemplo dos Planos
Municipais de Habitacdo de Interesse Social, de Saneamento Basico e de Mobilidade.

Além de recentes complementagdes ao aparato juridico nacional que delineiam com maior
clareza suas competéncias compartilhadas com outras esferas de Governo, a exemplo da Lei
Complementar n2 140, de 08 de dezembro de 2011, que dispGe sobre a competéncia municipal
no licenciamento ambiental para atividades causadoras de impacto local, e do Estatuto da
Cidade, que regulamenta as diretrizes da politica urbana e que, recentemente, teve introduzido
em seu escopo detalhamento de dispositivos de prevengao a ocupagao de areas imprdéprias e
sujeitas a riscos geoldgicos e hidroldgicos, por meio da Lei Federal n2 12.608, de 10 de abril de
2012.

Ou, ainda, a Lei de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita (Lei Federal n® 11.888, de 24 de
dezembro de 2008) que determina as condi¢Oes de acesso a orientagdo técnica as iniciativas de
construcao da Habitacdo de Interesse Social promovidas pela populagao de baixa renda.

Nesse contexto, um COE atualizado deve incorporar claramente as modernas premissas da
sustentabilidade ambiental urbana, seja na produg¢do de uma edificagdo seja na realizagdao de
intervencdes sobre os espacos publicos. Tais premissas devem estar presentes desde a
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concepgao do projeto, passando pelas atividades de instalagdo e confec¢do das obras, até nos
cuidados com os impactos que possam acarretar no microclima urbano e na qualidade do
espaco construido.

A exigéncia dos requisitos de conforto ambiental e de eficiéncia energética pode ser realizada
nas varias etapas de uma edifica¢do, cujas diretrizes previstas no Cédigo de Obras e Edificagbes
abrangem desde o projeto arquitetonico até condicGes para a construcdao e reforma de
edificacdes existentes. A aplicacdo desses requisitos, durante a elaboracdo do projeto
arquitetdbnico é mais propicia, pois engloba as decisbes de projeto mais significativas e
permanentes. Feita posteriormente, a adequacdo da edificacdo com a finalidade de torna-la
mais confortdvel e mais eficiente do ponto de vista energético e sustentdvel sera mais onerosa.

Considerando os estudos sobre o clima local, as impressoes experimentadas durante a visita de
campo e as informag¢des documentais levantadas, foram identificadas as seguintes necessidades
de revisdao do COE vigente, tendo em vista a promoc¢do da abordagem temdtica em conforto
ambiental e eficiéncia energética:

(i) inclusdo dos principios e contetdo de conforto ambiental e de eficiéncia energética na revisdo
para favorecimento da qualificacdo edilicia (novas edificagdes e em reformas/retrofit de
edificacdes existentes) do Municipio;

(i) igualmente no planejamento das intervengdes sobre os espagos publicos e na definigdo de
diretrizes, com vistas a promocdo de edificagdes municipais eficientes do ponto de vista
energético e ambiental, a partir das seguintes proposicdes preliminares:

e Elaboragdo de instrumentos legais - Caderno de Encargos e Termo de Referéncias - para
elaboragdo de projetos arquitetonicos dos proprios municipais (novas edificacées e em
reforma/retrofit de edificacdes publicas existentes), cujos comandos devem ser
adotados por todos os 6rgdaos da Administragcdo Municipal;

e Definicdo de diretrizes para a politica de Habitacdo de Interesse Social;

e Capacitacdo da equipe técnica local e dos profissionais (arquitetos e urbanistas e
engenheiros civis) atuantes na regido, sobre a consideragdo dos principios bioclimaticos,
de conforto ambiental e de eficiéncia energética nas politicas publicas do Municipio e
projetos, com a finalidade de desenvolver competéncias que promovam:

a) o estabelecimento e cumprimento de pardmetros eficientes e sustentdveis, por meio da
licenga de construgdo e da licenga de ocupacdo, sob a responsabilidade do Municipio e
expressa nos respectivos Cédigos de Obras e regulamentos; e

b) a adocdo de praticas sustentdveis nos processos de contratacdo de servicos para
elaboragdo de projetos arquitetdnicos e execugao de obras.

O aparente paradoxo entre a simplificacdo das regras edilicias e o volume de assuntos
pertinentes de serem tratados em um COE, na atualidade, encontra sua equag¢ao na
considera¢do das condi¢cbes encontradas em cada Municipio e que passam, ndo sé pelas
demandas a ele impostas pela dindmica urbana ou pressdes do mercado imobilidrio, ou ainda
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pela capacidade técnica instalada para gestao, mas principalmente pela identificagdo do estagio
civilizatério em que se encontra a sociedade local, a qualidade dos projetos que constrdi e a
visdo maior de prevaléncia do direito coletivo a cidade sustentdvel sobre o direito individual a
propriedade.

Nessa linha, o Cdédigo de Obras vigente precisa ser totalmente revisto. Porém, um COE
atualizado ndo tem o condao de garantir unilateralmente o cumprimento de seu objetivo central
em assegurar a qualidade urbana a partir da construgdo do espaco publico e privado. Além de
tudo o que ja foi exposto, ha entraves a superar acerca do bom desempenho das atividades de
licenciamento, controle e fiscalizacdo de obras.

Em decorréncia do quadro geral analisado, podem-se apontar algumas énfases que deverdo
pautar o processo de revisdo do COE de Silva Jardim:

e A promoc¢do da acessibilidade universal, nos prédios publicos, nas calcadas e
intervencoes e projetos urbanisticos;

e A producdo da Habitacdo de Interesse Social, por meio do estabelecimento de
requerimentos simplificados e diferenciados e da promocdo da assisténcia técnica
gratuita;

e O reforco das exigéncias emanadas por outros 6rgaos e legislacdo de maior hierarquia
que encontram abrigo no COE, a exemplo das instrucGes técnicas do Corpo de
Bombeiros e das Normas Técnicas Brasileiras (NBRS) e da Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT);

e A introdugdo da logica do conforto ambiental e da eficiéncia energética no
dimensionamento de critérios e parametros para a confeccdo de projetos e execucdo
de obras;

e A supressdo de conteudos esdruxulos ao COE, notadamente aqueles pertencentes a
regulagdo municipal especifica de parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano, com
gue o Municipio passara a contar decorrente da revisdo do Plano Diretor e Legislagao
Urbanistica Complementar.

5.6. ANALISE DO CODIGO DE POSTURAS DE 2015 E SUA IMPLEMENTACAO

5.6.1. Consideracoes Gerais

A necessidade e o esforgo em disciplinar o ordenamento das cidades, o uso de seus espacos e o
comportamento em relagdo a coisa publica e entre os cidaddos (no sentido da definicdo
daqueles que vivem na cidade), remontam a Grécia antiga, com vistas a estabelecer as regras
de comportamento do individuo em relagdo a vida em sociedade, a fim de assegurar a paz social
e afirmar o comando de seus governantes.
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Com o aumento das pressdes pela manutenc¢do da ordem urbana, a partir do crescimento da
populagdo, do processo de urbanizagao e do surgimento de mais cidades ao longo dos séculos,
o regramento vai ganhando complexidade.

Em Portugal, tais comandos se organizavam e eram denominados ‘posturas’®, que foram
aplicados as cidades e perpetuados nos povoados das col6nias sob seu Governo.

“Em Portugal, essas normas sdo definidas pelas Cdmaras e assumem a forma
de posturas. Trazidas para o Brasil 3° no modelo colonial portugués, séo base
do ordenamento e controle urbanisticos. Nesses tempos, as Cdmaras
exerciam tanto a policia administrativa quanto a policia judicial, o que, de
certo modo, explica tantas posturas criadas para temas como seguran¢a
publica.” (GARCIA, 2007).

Dai porque o Cddigo de Posturas é dos mais antigos diplomas de ordenamento utilizado pelos

Municipios brasileiros.

Ordem versus Desordem

O regramento baseado no conceito de ‘ordem’ (ordenamento), pressupds a definicao de seu
antagonico no cenario de tensdes da vida na cidade, a ‘desordem’.

Na passagem do periodo medieval para o iluminismo, as luzes da ‘razao’ voltam-se entao para
a questdo urbana, pautadas no contraponto entre o determinismo religioso e tradicdo
supersticiosa até entdo vigente, e a visdo da regularidade, racionalidade e ordenamento.

A cidade é entdo reconhecida como fonte de problemas, ambientada no discurso civico
revolucionario que vai derrubar o ‘Ancien Regime’ (antigo regime) na Francga, abrindo espaco
para o florescimento do urbanismo como ciéncia.

No periodo barroco, na medida em que a densidade urbana aumenta e os problemas
decorrentes das aglomeracdes - época em que as condi¢cOes sanitdrias eram precarias e os
costumes ndo eram urbanos como hoje os conhecemos -, as sedes e os representantes do poder
deslocam-se para locais periféricos, fugindo das doengas e de incdbmodos diversificados da
cidade.

3DICIONARIO HOUAISS: Do latim ‘positura’ (posi¢do) - arranjamento, ordem, modo de pensar, de
proceder. Compéndio de leis, normas e regulamentos de um Municipio.

GARCIA (2004): O vocabulo aparece nas Ordenages Manuelinas de 1512, como atribui¢do dos vereadores
- “Proverdo as Posturas e VereacgGes, costumes antigos da cidade, ou villa; e as que virem que s&o boas,
segundo o tempo, fagam-nas guardar, e as outras fagam corrigir, e outras fagam de novo se cumprir ao
prol e bom regimento da terra”. (Ordenagdes Manuelinas, Livro | - Titulo XLVI, 28).

3TAUIL: A esse conjunto de normas, regras e imposicdes de penalidades aos infratores, deu-se o nome,
em Portugal e, por conseguinte, no Brasil, de Cddigo de Posturas, no qual inUmeros assuntos eram
tratados, entre eles o controle de animais soltos, os vendedores de ruas, a licenca de comerciar, o
policiamento da cidade, o regulamento do transito e do trafego, o horario de funcionamento do comércio
e os horarios especiais aos domingos e dias santificados, o controle de certas atividades profissionais
(mascates, farmacéuticos e dentistas, por exemplo), assuntos ligados a salde, como a vacinagdo (sic),
higiene publica e de certas atividades (matadouros, chiqueiros), organizagdo dos cemitérios, proibicdo de
despejos de restos nas ruas, licenga para construir e tantos outros.
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Enfatizada nos projetos de paisagismo dos jardins imperiais, a exemplo do Paldcio de Versailles,
a ordem traduz-se na idealizagdo suprema do sentido de ordenamento, harmonia, salde e
beleza. A desordem é entdo nomeada e identificada como o problema a ser resolvido e como
‘estado de coisas’ a ser superado, dando espac¢o para a implantacdo de projetos urbanos
corretivos e amplia¢cdo dos regramentos de posturas.

Ja no Século XIX, acdo efetiva promovida para transformacdo do espaco urbano, com vistas a
promocdo da higiene e salubridade, da beleza e do ordenamento da cidade tem como simbolo
o Bardo Haussmann que remodelou Paris, a partir de projeto datado de 1853, como resposta a
desordem urbana e iniciativa oficial de um novo Estado sob a influéncia da Revolugao Industrial.
(GARCIA, 2008)

No Brasil, um exemplo de tal atitude esta na intencdo de D. Pedro | em construir um paldcio de
verdo na serra fluminense, a fim de se ausentar da insalubre Sede da corte, a Cidade do Rio de
Janeiro durante o verdo, efetivada por D. Pedro Il com a constru¢do do Palacio Imperial e a
fundacao da Cidade de Petrépolis em meio ao Século XIX.

Evolugao do Cadigo de Posturas

O Cédigo de Posturas, originalmente, estabelecia principios de Policia Administrativa para quase
tudo na cidade do Brasil Colonial: higiene das habitacdes (que mais tarde evoluiu para Codigo
de Obras e Cddigo Sanitdrio), das vias publicas, do comércio de géneros alimenticios, do
processo administrativo, dos costumes, comportamento, atividades econOGmicas, etc. Tudo era
regulado por posturas, ja que somente a Coroa tinha poderes para criar leis.

A desatualizagdo dos Cddigos de Posturas se deu ao mesmo tempo em que cada tema (meio
ambiente, salde, transito, servicos publicos, etc.) se complexificou, exigindo novas
conceituagdes, preceitos, detalhamentos e dispositivos. Surgiram os Cédigos de Obras, de Meio
Ambiente, de Vigilancia Sanitaria e muitos mais surgirao, exigindo um corpo fiscal especializado
e procedimentos de licenciamento mais detalhados. Este processo descaracterizou os Cddigos
de Posturas, de tal modo que os atuais tratam apenas dos assuntos que nao foram incluidos nos
demais cddigos.
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Figura 97 - Transformagao do Contetido do Cédigo de Posturas.
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Fonte: IBAM, 2021.

Cada passo dado na direcdao da complexidade exerceu forte impacto na fiscalizacdo, e a
transdiciplinaridade, que flexibiliza limites entre as disciplinas e temas, também gera
sobreposicdo de funcbes que o modelo organizacional das Prefeituras ainda nao resolveu.

Paralelamente, o servigo de fiscalizagdo, em geral, teve de forgosamente, especializar-se. O novo
cendrio da fiscalizagcdo ainda estd por ser construido. O momento é de discussdo, analise e
criatividade para vislumbrar novos rumos.

5.6.2. Fundamentos Normativos Vigentes sobre as Posturas Municipais

Como todo e qualquer instrumento legal denominado ‘cddigo’ no aparato juridico brasileiro
(como, por exemplo: Cadigo Florestal; Codigo Nacional de Transito; Codigo Ambiental; Cédigo
de Obras e EdificagGes, etc.), um Cédigo de Posturas atua em dois patamares de determinagdes:
determinacbes prescritivas e determinacbes proscritivas ou sancionatérias®®. Tais
determinacgdes estdo na origem do poder de policia e condicionam as atividades de fiscalizacdo
e, portanto, enquadram a ag¢do dos fiscais de posturas.

A Constituicdo Federal outorgou aos Municipios a competéncia de legislar sobre assuntos de
interesse local, recaindo sobre a Administracdo Municipal a responsabilidade de cuidar da

40 Determinacgdes prescritivas s3o aquelas que condicionam e orientam a forma com que algo deva ser
feito. Determinagdes proscritivas sdo aquelas que penalizam o infrator por algo ter sido feito em
desconformidade com as regras estabelecidas.
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organizagao da cidade e exercer o controle necessario, tendo como objetivo maior a promocao
do bem-estar publico.

De tal responsabilidade ndo pode se esquivar ou se omitir, pois:

“[...] ndo se deve traduzir ‘competéncia’ como ‘poder’; melhor seria entender
a competéncia como um ‘dever’ da Administragdo Municipal em favor do
interesse publico. Ndo pode, simplesmente, flanar sobre esse dever e fingir
que o cumpre através de normas legais ndo executdveis. NGo se trata aqui de
‘vontade politica’ de fazer, mas de obriga¢Go administrativa a ser cumprida e
executada.” (TAUIL, 2010).
Tal responsabilidade recai, solidariamente, também sobre a Cdmara Municipal, pois a
investidura do poder de policia é compartilhada entre Legislativo e Executivo. Este Ultimo sé
pode agir se houver e ao comando da legislacdo, sendo dever dos vereadores a legitimacao das
regras na forma da Lei, cobrando do Executivo a sua aplicacdo e conferindo-lhe o poder e a
legitimidade de agir, sem o qual o dever se fragilizaria e perderia sua forca.

“Tem-se, entdo, que a Administragéo Municipal se ampara no ‘poder-dever’
que lhe permite cumprir aquilo que é de sua responsabilidade. Deste modo, o
poder de policia é exercido através dos seguintes meios de atuagdo:

19: A criagdo de atos normativos, a partir da lei municipal e de suas
consequéncias internas - decretos, portarias, resolugdes;

2°: A aplicagdo de operagbes materiais, pelo uso do quadro fiscal de poder de
policia.” (TAUIL, 2010).
Ressalte-se que o poder de policia aqui nomeado se refere ao ambito administrativo - que atua
sobre bens, direitos ou atividades -, ndo devendo ser confundido com a policia judiciaria - que
incide sobre pessoas, com base no Direito Penal.

Na modernidade, na mao inversa de sua trajetdria histérica, tanto mais complexo o cotidiano
das cidades mais restritas as ‘posturas’ a tratar no escopo dos antigos codigos. Isso porque a
envergadura dos problemas urbanos atingiu proporgdes tais que exigiram tratamento especifico
e especializado em instrumentos préprios.

Além disso, o aprimoramento das respostas as questées urbanas acompanhou a sofisticacdo
requerida no ambito das politicas publicas. Assim é que, no Brasil, as determinagdes legais
advindas dos sistemas setoriais nacionais e estaduais - SUS (Sistema Unico de Satude); SISNAMA
(Sistema Nacional do Meio Ambiente); SNT (Sistema Nacional de Transito); SUSP (Sistema Unico
de Seguranca Publica); SINPDEC (Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil) -, entre outros,
encontram resposta na esfera municipal de Governo, por forca dos principios do Pacto
Federativo e pela vinculagdo do acesso aos recursos da Unido. Dessa forma, também ganhou
sofisticacdo o aparato juridico regulador municipal, esvaziando o Cédigo de Posturas de muitos
dos seus conteudos tradicionais ai tratados até entao.

Vale ressaltar o papel do Estatuto da Cidade para a atualizacdo da legislacdo de controle
urbanistico - Leis de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e Cddigos de Obras e
EdificacGes -, que, juntamente com os mandatos de elaboracdo de Planos de Mobilidade, de
Habitacdo e de Saneamento Bdsico, e, mais recentemente, na formula¢do de Planos de
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Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil aos Municipios, acarretou o delineamento restrito dos
assuntos que restam ser tratados nos tradicionais Cddigos de Posturas.

Tanto maior o Municipio e complexidade da dindmica urbana, maior a demanda por legislacdo
especifica, o que também atua sobre a definicdo dos conteudos a tratar nos Cédigos de Posturas.

Por fim, cabe lembrar, que o regime juridico da liberdade econémica garante ao cidadao o livre
exercicio das atividades de baixo impacto sem necessidade de prévio licenciamento de érgaos
publicos, o que ndo afasta, em hipdtese alguma, o Poder de Policia Municipal para fiscalizacdo
posterior, seja por denulncia seja por acao propria coordenada, como também ndo afasta a
obrigatoriedade de cumprimento da legislacao, de posturas, de vigilancia sanitdria, tributdria,
entre outras. Cabe ao Municipio neste sentido, definir, de acordo com sua realidade, quais sdo
as atividades de baixo impacto e orientar os cidadaos quanto aos procedimentos para realizacdo
das atividades econ6micas e atendimento a legislagao.

Como se observa, a matéria de posturas vem sofrendo bastante alteracdo ao longo dos anos,
restando atualmente um conteddo que se identifica como matéria de licenciamento e
fiscalizagcdao em geral. Ha décadas ocorre discussdo entre especialistas das diversas disciplinas
acerca do seu escopo e sobre a adequacdo e abrangéncia do termo, e mesmo da natureza das
posturas como instrumento de regulacdo. Hely Lopes Meirelles em 1966, pelo viés juridico ja
concluia:
“No passado empregou-se a expressdo postura municipal para designar
indistintamente os atos legislativos e administrativos dos Municipios. Tal
expressdo se acha em desuso por ndo ter significado juridico no direito
moderno. As deliberagées da Cdmara e os atos do Prefeito devem receber a
designag¢do propria e técnica correspondente: lei, decreto legislativo,
resolugdo, decreto, portaria, ou, genericamente, ato de aprovacgdo, de
autorizagdo, de rejeicdo, de indeferimento, de provimento, etc. Nem se

justifica a errénea denominagdo de Cddigo de Posturas Municipais, para os
regulamentos locais.”

Como vaticina Roberto Tauil (2010):

“[...] nada mais significa essa expressdo genérica de ‘cédigo de posturas’,
embora ainda utilizada pela maioria dos Municipios brasileiros. Em
substituigdo, deveria existir, isso sim, um cddigo geral de poder de policia
administrativa municipal, a consolidar numa sé codificagdo todas as normas
juridicas correspondentes da Administracdo Municipal, a saber, entre outras:

- Licen¢a e funcionamento dos estabelecimentos comerciais, industriais,
servicos e de outras atividades;

- Controle e fiscalizagéo do uso da drea publica;

- Controle e fiscalizagdo do trdnsito e do trdfego;

- Licenga de propaganda e publicidade nos logradouros publicos;
- Licencga e fiscalizagdo de obras particulares;

- Controle e fiscalizacdo da saude publica;

- Controle e fiscalizacdo do meio ambiente;
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- Fiscalizagdo do patriménio publico, histdrico e artistico.”

N3do obstante as criticas da doutrina, o termo é ainda tradicionalmente empregado, pelos
Municipios, a quem a cabe, como jd mencionado, a escolha entre as terminologias, Codigo de
Posturas ou Codigo de Licenciamento e Fiscalizacdao. Note-se que nas Prefeituras brasileiras sao
organizados diferentes grupos de fiscais, segundo as especialidades do campo do conhecimento
em que sao formados e a natureza dos aspectos que devem fiscalizar, de forma a bem atender,
orientar e averiguar as situacdes com a seguranca do conhecimento que dominam. S3o
arquitetos, engenheiros, advogados, economistas e pessoal da drea médica, entre outros.

Dessa forma, organizar um Cddigo Geral de Licenciamento e Fiscalizagdo Municipal, que seria
de todo interessante para uniformizar procedimentos administrativos, ficou prejudicado pelo
advento de vasto conteudo de licenciamento ambiental, concessdo de servigos publicos, obras
de parcelamento e de edifica¢Oes etc.

Consideramos, assim, que proposta de Codigo de Posturas é ainda pertinente, se mantendo uma
estrutura que trata das efetivas “posturas municipais”, como sendo a regulac¢do das liberdades
privadas nas vias publicas e do cuidado com os espacos publicos, a convivéncia, o sossego, a
protec¢ao aos animais entre outras.

Além de versar sobre os costumes e convivéncia, o Codigo de Posturas abrange a regulacdo das
atividades econémicas, em especial daquelas ndo enquadradas no critério de baixo risco, que
dispensam o prévio licenciamento. O Cddigo de Posturas contempla, também, a parte de
licenciamento e fiscalizacdo, trazendo conceitos, regras e procedimentos especificos para a
matéria de posturas, mas que podem ser empregados por outros setores da Administracdo
Pudblica, no caso de auséncia de regra especifica ou omissdao, como a ambiental ou as relativas a
defesa civil ou a saude publica.

5.6.3. Situacao Encontrada
5.6.3.1. Avaliacdo da Lei Municipal n°® 112, de 09 de marco de 2015

A Lei Complementar n2 112, de 9 de marco de 2015, que institui o Codigo de Posturas do
Municipio de Silva Jardim, foi concebida, no processo legislativo, como lei complementar, por
forga da disposi¢do do inciso 1V, do paragrafo Unico, do artigo 43, da Lei Organica do Municipio.

Traz uma estrutura tradicional de cédigos de postura padecendo de alguns problemas em razédo
da época em que foi instituida e de uma pouco cuidada organizacdo das matérias disciplinadas.

Verifica-se também o rol de matérias cuja disciplina detalhada ndo cabe mais aos cédigos de
postura por diversas razGes como: (i) existéncia de normas técnicas especificas; (ii) leis estaduais
ou federais autoaplicaveis; (iii) leis especificas a serem instituidas em func¢do de marcos
regulatdrios do saneamento basico, do gerenciamento integrado de residuos e da mobilidade
urbana, por exemplo; (iv) matéria de carater ambiental mais apropriada para lei especifica; (v)
matérias proprias de outras leis correlatas ao Plano Diretor, para disciplinar o uso, a ocupagdo e
o parcelamento do solo urbano e o controle das obras gerais e de edifica¢des.
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Observa-se que, da forma estabelecida, inevitdvel incorrer-se em conflitos de normas,
dificuldades eventuais na interpretacao com prejuizos para a gestdo de uma fiscalizacao eficaz.

No entanto, é possivel que, de tais matérias, possa se ter uma observacdao com alguma
especificidade no cédigo de postura como forma de orientar a remissao ao diploma legal préprio
(cédigo de obras, cédigo sanitario, cddigo ambiental etc.) ou como forma de identificar uma
peculiaridade do Municipio.

Quadro 18 - Andlise da estrutura da Lei Complementar n2 112/2015.

CODIGO DE POSTURA VIGENTE

Notagoes sobre a Lei Complementar n2 112, de 9 de margo de 2015

MATERIA ARTIGOS PAG.

CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES 19-2° 1

Este Capitulo trata das disposi¢cdes que estabelecem o ambito de aplicagdo da norma e os sujeitos que a
aplicam e a quem ela é direcionada, bem como algumas defini¢des preliminares.

CAPITULO Il - DA HIGIENE PUBLICA 32-24 2-7

Este Capitulo aparentemente apresenta conflitos com o cédigo de obras vigente, bem como com a Lei n2
1.125/1997 que estabeleceu normas para a inspecdo e fiscalizagdo sanitaria e a Lei n? 1.641/2014 que
instituiu o Codigo Municipal de Meio Ambiente.

CAPITULO IIl - DA POLITICA DE COSTUMES, SEGURANGA E ORDEM PUBLICA 25-102 9-26

Necessaria revisdo e atualizacdo da disciplina desta matéria com uma melhor sistematizacdo e
compatibilizagdo com os demais diplomas legais do Municipio, bem como rever a pertinéncia de matérias
gue fogem da algada municipal.

CAPITULO IV - DA NOMENCLATURA E NUMERAGAO 103-113 27

Necessaria revisdo e atualiza¢do da disciplina desta matéria com uma melhor sistematiza¢do simplificando-
a em face da existéncia de legislagdo especifica de nivel hierarquico superior (Lei Federal n? 6.454/1977).

CAPITULO V - DAS ATIVIDADES ECONOMICAS 114 -177 30-44

Necessaria revisdo e atualizacdo da disciplina desta matéria com uma melhor sistematizacdo e
compatibilizagdo com os demais diplomas legais do Municipio, bem como rever a pertinéncia de matérias
gue fogem da alcada municipal ou que se apresentam inconstitucionais.

CAPITULO VI - DA CONCESSAO DE USO REAL PARA EXPLORAGAO DE ATIVIDADE

A 178-181 46
ECONOMICA
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CODIGO DE POSTURA VIGENTE

Notagoes sobre a Lei Complementar n2 112, de 9 de margo de 2015

MATERIA ARTIGOS PAG.

Matéria estranha a Cddigo de Postura por seu carater especifico de politica publica prépria do Municipio
cabendo eventualmente na lei que instituir o Plano Diretor se ndo for, mais adequadamente, objeto de lei
propria.

CAPITULO VII - DA FISCALIZAGAO, DOS PROCEDIMENTOS E DAS PENALIDADES 182 - 206 47 -54

Necessaria revisdo e atualizacdo da disciplina desta matéria com uma melhor sistematizacdo e
compatibilizagdo com os demais diplomas legais do Municipio, pois a organizagdo administrativa local
entende que procedimentos de fiscalizacdo e penalidades/multas devem ser disciplinados em separado
segundo 6rgaos, atribuicdes e legislagdo especifica (Sanitaria, Ambiental, Obras e EdificagGes etc).

CAP{TULO VIII - DO PROCESSO FISCAL 207 - 212 55
Idem.
CAPITULO IX - DO PROCESSO DE EXECUCAO 213-214 56
Idem.
CAPITULO X - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS 215-224 56

Traz, além das matérias tipicas da finalizacdo e transitoriedade, matérias: (i) do procedimento fiscal; (ii)
matéria mais apropriada para o Capitulo | - Disposi¢des Preliminares e (iii) matéria estranha a tipicidade
de Cddigo de Posturas.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, 2025.

5.6.4. Consideracoes Finais

O funcionamento do licenciamento de atividades econémicas e da Fiscalizacdo de Posturas se
mostra um tanto deficiente em funcdo de acumular atribuicGes que seriam proprias de outros
quadros de agentes de fiscalizacdo que ndo existe, mas que deveria existir como é o caso da
Fiscalizacao de Obras.

Para garantir efetividade na implantacdo do Plano Diretor e suas leis correlatas (LUOS - Lei de
uso e Ocupacdo do Solo, LPSU - lei de Parcelamento do Solo Urbano, COE - Cédigo de Obras e
EdificacGes e CP - Cdédigo de Postura) sera necessdria a estruturagdo de um corpo técnico
habilitado para as diversas fung¢bes de implantacdo dos programas propostos pelo Plano e,
sobretudo, para o exercicio adequado da policia administrativa urbanistica decorrente da
aplicabilidade das leis correlatas citadas.
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Para isso, é importante a continua valorizacdo e capacitacdo das equipes, seja com treinamento
e incentivos pessoais seja com equipamentos e softwares, medidas que parecem estar na
perspectiva da atual Administragao Municipal.

Cabe notar que o Cddigo de Posturas é uma Lei Municipal a qual todos os setores da
Administracdo estdao subordinados e devem observar.

Assim, ainda que haja leis especificas sobre vigilancia sanitaria, meio ambiente e obras e
edificacdes, o Céddigo de Posturas deve manter um nucleo de assuntos e procedimentos comuns
a todas as dreas, servindo como base de atuacdo para todas as Secretarias Municipais.

Além disso, do ponto de vista do cidaddao empreendedor, o Cédigo de Posturas deve ser o
documento base por onde se inicia a atividade econ6mica para, nos casos especificos, consultar-
se outros diplomas legislativos.

Torna-se essencial, portanto, que o Cddigo de Posturas tenha os elementos centrais e
necessarios a compreensao das regras municipais, esforcando-se para que todas as Leis sobre
os assuntos de posturas sejam integradas ao Cédigo, mantendo-se em separado, mas com
referéncias no Cédigo de Posturas, as questdes especificas que ganham relevancia tematica e
funcional prépria, como sao as Leis de Meio Ambiente, Vigilancia Sanitaria e Obras e EdificacGes.
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UNIDADES DE CONSERVAGAO (UCs)
’ L J% Destacam-se a Reserva Bioldgica de Pogo das Antas e o Parque Est OVQ%%QS Trés

Picos, como UCs de Protecdo Integral. Além da Area de Protecdo Ambiental da Bacia
do Rio S3do Joado/Mico-Ledo-Dourado e 22 Reservas Particulares do Patrimonio

Natural (RPPNS), UCs de Uso Sustentavel.

Macaé

TURISMO RURAL E ECOTURISMO
Devido aos atributos fisicos-ambientais,
Silva Jardim é reconhecido pelo turismo
rural e ecoturismo. Destacam-se
iniciativas que reunem propriedades
rurais, produtores e empreendedores.

ry

L]
Casimiro
de Abreu
[ |

" g
RPPN PARQUE DO MICO
Referéncia internacional
na protecao do
mico-leao dourado,
Unico habitat natural da
espécie do mundo.

Cachoeiras
de Macacu

77

AREA RURAL
Quanto a atividade
agropecuaria, Silva
Jardim se destaca na
producao de
rebanhos bovinos de
corte. Na producao
agricola, tem como
principais culturas, o
palmito pupunha,
aipim, banana e
seringueira.

Cabo Frio

Yare

ASSENTAMENTOS DO INCRA
SILVA JARDIM Silva Jardim possui dois Assentamentos do

Wl EEY N A O pr—— INCRA, reconhecidos em seu territorio:
Silva Jardim é dividido em quatro = — L ISt BiEg L Sk
Distritos, cada um com nucleo urbano
principal. Ha ainda outras localidades
espalhadas pelo territdrio.

LEGENDA

/// Linha Ferrea LAGOA E RESFRVATORIO DE JUTURNAIBA

I;-T.," Area de conservagdo Gasoduto Drenado por Importantesl cursos d'agua que e
% Areaurbana ® Distritos integram a Bacia Hidrografica do Rio Sao da Aldeia
.. Rios ® Represa de Juturnaiba Jodo, o Reservatorio de Juturnaiba

S’ Rodovia Federal © RPPN do Mico representa importancia estratégica para o

.. Rodovia Estadual €y Assentamentos e & YN abastecimento regional.
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ANEXO 2. MAPA-SINTESE DA ZONA URBANA CENTRAL DE SILVA
JARDIM (SEDE)
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.*"~. AREAS DE EXPANSAO

~ Apesar da estabilidade populacional a
cidade apresenta areas de expansao,
em especial, Caju e Fazenda
Brasil/Romandpolis.

As dreas mais vulneraveis quanto aos riscos de
inundacao se concentram no Loteamento Nova
Silva Jardim e os Bairros Caju e Fazenda Brasil,
que margeiam o Rio Capivari.

CONJUNTOS HABITACIONAIS

PR No Loteamento Nossa Senhora da Lapa e
8 no Bairro Cidade Nova estdo estabelecidos
. os dois Conjuntos Habitacionais da area
urbana do Distrito-Sede. De acordo com o
Censo Demografico 2022, corresponde a
area mais densamente ocupada, tanto em
numero de habitantes, quanto em
domicilios, além de concentrar a

CAJU populagdo de baixa renda.

g@

SANTO EXPEDITO

R-
'0 Capillari

NOVA SILVA
JARDIM
FAZENDA

\ Y

| |

BRASIL n
| ]
!

! 4

A a
Linha Férre )
REGINOPOLIS 1y

ROMANOPOLIS

1 L e

FERROVIA CENTRO-ATLANTICA (FCA)

A malha ferroviaria que atravessa os
Municipios da Baixada Litoranea,

demarca a area urbana do Distrito-Sede, )
com grande potencial para a criacao de ’
uma darea de lazer, a exemplo do Y1 7S ,
~ SO NDSSA SENHORA MORRO
Calgad3do de Regindpolis. DA LAPA : SAO CARLOS

LEGENDA BIQUINHA
é‘l.; Area de conservacdo

AREAS MAIS VULNERAVEIS - INUNDACAO

Q@ Rodovia Estadual

£3) Prefeitura de Silva Jardim PARQUE NATURAL DA BIQUINHA

&) Ginasio Poliesportivo Localizada na area urbana do Distrito-Sede,
com 6.799 m2, o Parque da Biquinha é
categorizado como Area de Relevante
Terminal Rodoviario Interesse Ecoldgico (AIRE).

EIE)

Paréquia N. Sr2. da Lapa

Praca Amaral Peixoto

COQUEIROS

RJ-140
A Rodovia Estadual RJ-140 atravessa o nucleo

urbano, caracterizando-se como principal via urbana
e eixo concentrador de comércios e servicos.

Teatro e Centro cultural

Calcad3do do Regindpolis

BH@®



A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partidaria — o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democrdtica e a valorizagdo da cidadania.
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Rua Buenos Aires, n2 19 — 20070-021 — Centro — RJ
Tel. (21) 2142-9797 — Fax: (21) 2142-1262
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