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1. APRESENTACAO

Este documento consiste no Produto 3A - Propostas Preliminares - Diretrizes e Proposicoes,
relativo ao Contrato n2 014.2025, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Silva Jardim/RJ por
meio da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico (SEMPED) e o
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM).

O objeto do Contrato n2 014.2025 é a assessoria técnica e metodoldgica para a revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDM), com elaboracdo de metodologia, georreferenciamento, mapeamento,
producdo de subsidios, colaborac¢do na instrumentacao e elaboragdes necessarias para reavaliar
as Diretrizes Gerais de Ordenamento Territorial e Gestdo de Planejamento estabelecidas no
Plano Diretor do Municipio de Silva Jardim - Lei Complementar Municipal n2 50/2006.

O escopo de trabalho, engloba o apoio técnico e metodoldgico a Prefeitura Municipal de Silva
Jardim em todas as fases do processo técnico-participativo de revisdo do Plano Diretor, tendo
conteudo do produto final:

e Anteprojeto de Lei do Plano Diretor, incluindo o Macrozoneamento Municipal, o
Zoneamento Urbano e o Mapa do(s) Perimetro(s) Urbano(s);

e Anteprojetos da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, da Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo Urbano, do Cédigo de Obras e Edificagdes e do Cédigo de Posturas;

e Elaboragdo da Estrutura do Sistema de Planejamento e Gestao, incluindo a revisdo
da organizagao do Conselho da Cidade; e

e Ajustes da Legislagdo Municipal para implementa¢do do Plano Diretor - Cédigo
Tributdrio, Codigo Ambiental Municipal etc., quando for o caso.

O Produto 3A - Propostas Preliminares - Diretrizes e Proposi¢cdes, aqui apresentado, marca a
etapa entre o diagndstico e as proposi¢des, apontando tendéncias para o desenvolvimento do
Municipio. Assim, este produto é dedicado a formulacdo das bases para o ordenamento
territorial (macrozoneamento municipal e zoneamento urbano), bem como das diretrizes
temadticas e dos instrumentos urbanisticos aplicaveis a realidade de Silva Jardim, cujos temas
deverdo ser aprofundados em reuniGes técnicas e debates com a sociedade, em especial na
segunda Audiéncia Publica, prevista na Terceira Fase - Diretrizes e Propostas para uma Cidade
Sustentavel.

Importa observar que, apds a conclusdo do Diagndstico Técnico, apresentado e discutido na
Audiéncia Publica realizada no dia 06 de novembro de 2025, em formato hibrido - presencial e
com transmissdo on-line - no Teatro Zezé Macedo, os estudos para tracar as diretrizes e
propostas para o ordenamento territorial foram realizados de forma integrada e complementar
com a leitura comunitdria sobre as questdes urbanas locais. Merece destaque a realizacdo de
Oficinas Comunitarias nos Distritos e nas Localidades do Distrito-Sede e de enquete aberta aos
municipes para elaboracdo do Diagndstico de Percep¢do Social. Essas iniciativas tiveram por
objetivo, a partir dos resultados obtidos, qualificar o Diagndstico Técnico e oferecer elementos
para esta etapa de proposigoes.

12



instituto brasileiro de

P3A - Propostas Preliminares - Diretrizes e Proposicoes edministragao municipol

PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA |m Bgllw
Im

Dessa forma, o Produto 3A, constitui importante documento para alimentar as reflexdes e
debates acerca das linhas estratégicas para a construcdo de uma visao de sustentabilidade para
Silva Jardim e, assim, iniciar o percurso em direcdo aos encaminhamentos que deverdo ser
firmados, ainda que de forma preliminar, visando o equacionamento de problemas e o
aproveitamento das potencialidades municipais no ambito dos objetivos e matérias inerentes
ao escopo do Plano Diretor.

Para tanto, este documento estd organizado nos seguintes itens:

e Estrutura preliminar dos Anteprojetos de Lei do Plano Diretor e da Legislagdo
Urbanistica;

e Sistema de planejamento e gestao territorial e urbana;

e Bases para a proposicao do Macrozoneamento Municipal;
e Bases para a proposi¢dao do Zoneamento Urbano;

e Instrumentos da Politica Urbana;

e Proposicdo preliminar de selecio de conteldo do Cdédigo Municipal de Obras e
EdificacGes (COE) e do Codigo de Posturas (CP);

e Diretrizes tematicas.

Com esse amadurecimento sobre as grandes questdes e desafios do Municipio, alinhavadas as
diretrizes tematicas e afinada a concepc¢ao geral do macrozoneamento municipal e zoneamento
urbano, acredita-se que sera possivel detalhar propostas, inclusive aquelas relativas aos critérios
e parametros urbanisticos a serem adotados na Legislagdo Municipal.

13
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2. ESTRUTURA DOS ANTEPROJETOS DE LEI DO PLANO DIRETOR
E DA LEGISLACAO URBANISTICA

Com a elaboracdo das propostas gerais, da-se inicio a penultima fase da assessoria técnica para
arevisdo do Plano Diretor e da Legislacdo Urbanistica de Silva Jardim. Trata-se da etapa dedicada
a elaboracdo de propostas para o Municipio, incluindo diretrizes de ordenamento territorial
(Macrozoneamento Municipal e Zoneamento Urbano), bem como diretrizes tematicas e
avaliacdo de instrumentos juridicos urbanisticos aplicaveis a realidade de Silva Jardim.

Esse processo definird também o grau de detalhamento das propostas nos textos de leis a serem
apresentados na Quarta Fase - Plano de Ac¢do e Investimentos e Institucionalizacdo do Plano
Diretor Municipal (PDM), incluindo a tradugdo de aspectos conceituais do zoneamento urbano
em parametros urbanisticos e critérios para enquadramento de usos e atividades nas zonas
urbanas.

A seguir sdo apresentados os esbocos das estruturas dos seguintes Anteprojetos de Leis:
e Plano Diretor
e Parcelamento do Solo Urbano
e Uso e Ocupacdo do Solo Urbano

As estruturas do Cdédigo Municipal de Obras e EdificacGes e do Cédigo de Posturas sdo
apresentadas no Capitulo 8 do presente documento.

O Plano Diretor, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001), é o principal instrumento municipal para planejar o desenvolvimento da cidade.
Para cumprir o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, o Plano Diretor deve ser revisado a partir de um
processo participativo e acompanhado dos diplomas legais necessarios para a efetivagdo da sua
aplicabilidade, no que diz respeito a fixacdo de regras para se construir nas areas urbanas. Por
isso, o Plano Diretor deve ser atualizado juntamente com as leis de parcelamento do solo
urbano, de uso e ocupagdo do solo e, quando for o caso, outras leis urbanisticas.

A Lei de Parcelamento do Solo Urbano é aquela que estabelece as condi¢Ges que buscam
assegurar a qualidade e a sustentabilidade urbano-ambiental da expansdo urbana ou
adensamento de areas ja urbanizadas pela subdivisdo de terrenos. Dessa forma, a legislacdo de
parcelamento do solo visa ordenar o crescimento das cidades, garantindo que os novos
loteamentos disponham de infraestrutura bésica (ruas, saneamento) adequada, areas para
equipamentos publicos (pragas, escolas) e preservem o meio ambiente ao detalhar e aplicar a
Lei Federal n26.766/79, considerando a realidade de Silva Jardim e as diretrizes do Plano Diretor.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo, por sua vez, busca assegurar a qualidade urbana ambiental da
cidade. Para tanto, estabelece as condi¢Ges e critérios para se construir nos terrenos urbanos,
incluindo aspectos tais como densidade construida, altura das edificagdes, permeabilidade do
solo, afastamentos entre edificagdes entre outros. A lei define também os usos e atividades
admitidos nas diferentes areas da cidade. Todas essas regras visam garantir a qualidade do

14
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ambiente construido, o uso eficiente das infraestruturas urbanas, o conforto ambiental urbano,
a preservacao de valores culturais, sempre privilegiando os interesses comuns e coletivos.

Os quadros a seguir apresentam os conteudos de referéncia de cada uma das leis acima
mencionadas, indicando o escopo geral de cada uma delas. Na etapa final da revisao do Plano
Diretor, dedicada a redacdo dos anteprojetos de lei, os conteddos poderdo ser adaptados de
acordo com as especificidades de Silva Jardim.

LEI DO PLANO DIRETOR
Politica urbana e gestao territorial no Municipio de silva jardim
e Disposi¢cbes Gerais
e Principios da Politica de Desenvolvimento Urbano e Territorial
e Objetivos
e Estratégias
e Diretrizes Gerais e Temdticas
Ordenamento do territério municipal
e Perimetro(s) Urbano(s)
e Macrozoneamento Municipal
e Zoneamento Urbano
e Sistema Viario

e QOrientac¢Oes para Regulamentacdo do Parcelamento, do Uso e da Ocupacdo do Solo
e das Obras e Edifica¢Oes

Instrumentos da politica urbana

e Bases para regulamentac¢do dos instrumentos do Estatuto da Cidade aplicaveis a Silva
Jardim

Sistema Municipal de Planejamento e Gestao Territorial e Urbana
e Composicao e Objetivos
e Sistema Municipal de Informac¢des Geograficas para a Gestdo Urbana e Territorial
e Conselho Municipal da Politica Urbana
e Conferéncia Municipal de Acompanhamento do Plano Diretor
Disposigoes finais e transitdrias

Anexos
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e Mapas de Macrozoneamento Municipal, de Zoneamento Urbano, Sistema Viario (e
outros);

e Quadro Sintese de Agdes Estruturantes para Implementacdo do Plano Diretor;

e Glossario.

LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO
Condig¢Oes gerais para o parcelamento do solo urbano
Requisitos e parametros urbanisticos e ambientais

e LimitacGes Ambientais

e Areas Publicas (Reserva Minima e Caracterizagdo das Areas Publicas, Reserva de
Area para Implantacdo de Equipamentos Comunitdrios, Implantacdo de
Equipamentos Urbanos, Reserva de Areas Verdes e Sistema de Circulac3o)

e Quadras e Lotes
e Faixas de Proteciio, Areas Non Aedificandi e Outras Limitacdes
Exigéncias especificas
e lLoteamentos
e Desmembramento
e Desdobro e Remembramento
e Condominio de Lotes
Procedimentos administrativos
Penalidades
Regulariza¢ao do parcelamento do solo urbano
Anexos
e Caracteristicas e Parametros Geométricos das Vias

e Glossario

LEI DEUSO E OCUPA(;Z\O DO SOLO URBANO
DisposicOes gerais
Zonas urbanas

Usos e atividades
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e (Categorias de Usos e Atividades
e Atividades e Instalacdes Desconformes
Ocupacgao do solo

e Parametros Urbanisticos (ex: Lote Minimo e Lote Maximo; Testada Minima; Taxa de
Permeabilidade; Taxa de Ocupacdo; Gabarito; Afastamentos)

Regulamentacgdo do estudo de impacto de vizinhanga (EIV)
DisposigGes finais e transitdrias
Anexos

e Enquadramento das Atividades e Usos

e Quadro de Usos e Atividades por Zona Urbana

e Quadro de Parametros Urbanisticos de Ocupacao

e Glossario
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3. PRINCiPIOS DA POLITICA URBANA

O conteudo do Plano Diretor deve atender ao minimo determinado pelos artigos 42, 42-A, 42-B
e 43 do Estatuto da Cidade, mas agregando os temas identificados como relevantes no processo
de trabalho de sua revisdao em Silva Jardim, expressos neste documento no Capitulo 9, que trata
das diretrizes tematicas. Cada um desses itens serd detalhado a medida em que o processo de
revisdo avanca, sobretudo, com as contribui¢des da leitura deste produto pelas equipes locais e
das atividades de participacdo democratica.

Preliminarmente, no entanto, para compreender o escopo do Plano Diretor, alguns aspectos
merecem ser destacados.

¢ O Plano Diretor, por forca do artigo 40, §22 do Estatuto da Cidade, abrange todo o
territério municipal, incluindo, portanto, as dreas urbanas e as areas rurais;

e« A autonomia municipal assegura a elaboracdo do Plano Diretor em processo
participativo e técnico que tem como desfecho a aprovacdo do Plano em forma de Lei
Municipal pela Camara de Vereadores;

¢ O Plano Diretor precisa respeitar a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade e demais
Leis Federais, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e Legislacdo Estadual
pertinente, como também, a Lei Organica do Municipio;

e O Estatuto da Cidade determina a revisdo do Plano Diretor a, no maximo, cada 10 anos,
mas o horizonte de planejamento é maior do que isso, com ag¢des de curto, médio e
longo prazo e outras que produzirao efeitos por periodos indeterminados;

e Asdiretrizes para politicas setoriais no Plano Diretor devem se relacionar com a questado
territorial, de modo a orientar os instrumentos préprios de planejamento e a integragao
das politicas publicas;

¢ Os instrumentos do Estatuto da Cidade serdo, eventualmente, disciplinados no Plano
Diretor a partir das necessidades técnicas apontadas no diagndstico, neste produto e no
detalhamento de propostas, ou seja, considerando a realidade de Silva Jardim;

e A competéncia municipal para servigos publicos, acGes de fomento e mesmo para
ordenacao territorial também se faz presente nas dreas rurais, com excegao da politica
agricola (pastoril e extrativista);

Para abordar os conteudos do Plano Diretor e da legislagdo urbanistica complementar é
importante sedimentar aquilo que se pode chamar de principios da politica urbana. Esses
constituem normas juridicas abstratas que representam valores fundamentais da politica
urbana. Tais valores irdo condicionar ndo apenas a concep¢ao das normas, mas toda a
interpretacdo do préprio Plano Diretor e das demais leis urbanisticas, sejam elas anteriores ou
posteriores a sua aprovagao da. Em uma abordagem inicial, podem ser compreendidos como
como principios:

+ Prevaléncia do interesse publico sobre o interesse individual: reconhecimento da forga
vinculante das acGes municipais e, no caso da politica urbana, da legitimidade das
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determinacdes do Poder Publico sobre o planejamento e sobre as atividades de
licenciamento e fiscalizagdo do parcelamento, do uso e da ocupac¢ao do solo urbano;

+ Direito a cidade sustentdvel: a garantia do desenvolvimento municipal socialmente
inclusivo, ambientalmente equilibrado e economicamente justo, visando a qualidade,
manutencdo e permanéncia dos meios de sustentacdo da vida para a presente e as
futuras geragdes, com a prevaléncia da inclusdo e da reducdo das desigualdades sociais
e econdmicas;

¢ Integragao territorial: equiparacao das oportunidades de acesso a terra urbanizada pela
parcela mais pobre da populagdo, cabendo ao Poder Publico combater o uso ineficiente
do solo urbano e a degradacdo ambiental, bem como, atuar para manutencdo das
pessoas no campo com acesso a trabalhos dignos, servigos publicos e atividades de lazer
e cultura;

¢ Preservagdao ambiental e sustentabilidade: orientacdo na ordenacdo do espaco urbano
e no estabelecimento de estruturas e fortalecimento das cadeias produtivas que
contribuam para o desenvolvimento de pequenos produtores e da producao familiar,
garantindo a valorizacdo da biodiversidade como fontes de vida para as presentes e
futuras geracoes;

* Fungdo social da cidade: garantia de que todos os moradores das areas urbanas tenham
acesso a terra urbanizada, ao saneamento bdsico, a moradia digna, aos servicos e
equipamentos publicos, a mobilidade urbana com acessibilidade, aos bens culturais e
ambientais preservados, estimulando a permanéncia dos moradores nas areas rurais,
assegurando-se a eles o direito a terra e as garantias de oportunidades de acesso a
condicBes dignas de trabalho, de moradia e de usufruto dos servigos publicos no meio
rural;

e Fungdo social da propriedade urbana: exercicio do direito de propriedade em
atendimento aos principios e diretrizes da politica urbana, evitando-se a especulacdo
imobiliaria, os vazios urbanos, o espraiamento da cidade e a degradacdo ambiental,
entendendo-se cumprida a fun¢do social da propriedade urbana quando esta atende as
diretrizes e exigéncias expressas no Plano Diretor;

e Gestao democratica da cidade: garantia de participacdo da sociedade na
implementacdo da Politica Urbana, desde a concep¢do de planos, programas e projetos
até a sua execuc¢do e acompanhamento, legitimando as ac¢Ges publicas e privadas no
territério.
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4. SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E
GESTAO TERRITORIAL

O Sistema Municipal de Planejamento Urbano e Gestdo Territorial vem consagrado como uma
exigéncia do Estatuto da Cidade que, por sua vez, concretiza os comandos constitucionais que
visam superar limites da democracia representativa para incorporar mecanismos de democracia
participativa. Desta forma, a participacdo na gestao publica deve se fazer presente em trés fases
de atuacgdo das politicas publicas: formulag¢do, implementag¢do e monitoramento. Estas fases nao
indicam momentos ou atos especificos, mas sim uma sucessdo de eventos, um efetivo processo
continuo no amplo ciclo de gestdo de uma politica publica.

O Estatuto da Cidade traz a gestdo democratica como uma diretriz geral da politica urbana (art.
22, Il) implementada “por meio da participacdo da populagdo e de associagcdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano”. Adiante, além de estabelecer a necessidade
de audiéncias publicas para analise do estudo de impacto de vizinhanca, dedica um capitulo para
tratar dos instrumentos de gestdao democratica:

Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

| - drgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que
trata a alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluird a realizagdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual, como condi¢cdo obrigatdria
para sua aprovagdo pela Cdmara Municipal.

Desta forma, o desenho institucional do Sistema Municipal de Planejamento Urbano e Gestdo
Territorial de Silva Jardim deve observar o disposto no Estatuto da Cidade, podendo ficar, em
linhas gerais, assim configurado:

e Sistema de Informagdes - constituido a partir da base cartografica georreferenciada
Unica do Municipio, a ser utilizado no planejamento e gestdao por todos os setores da
Administracdo Municipal e como ferramenta de transparéncia das informacdes
municipais, podendo ser integrado as demais bases de dados da Prefeitura para
constituicdo do Cadastro Técnico Multifinalitdrio Municipal;

e Conselho Municipal de Politica Urbana - fortalecimento do drgédo colegiado dedicado ao
acompanhamento e orientacdo da politica urbana, com representacdo do Governo
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Municipal e dos diversos segmentos da sociedade civil, podendo ter fun¢des de carater
consultivo, deliberativo e fiscalizador;

¢ Conferéncia Municipal de Acompanhamento do Plano Diretor - férum de participacdo
direta da sociedade para discussao, avaliacdo e orientacao da implantacao da politica
urbana.

O Plano Diretor de 2006 de Silva Jardim esbogcou um sistema de planejamento e gestdo que ndo
foi efetivamente implementado. Recentemente, por ocasido da realizacdo da Conferéncia
Municipal da Cidade, se avangou no movimento de instalacdao do Conselho Municipal de Politica
Urbana, o que é importante ocorrer juntamente com o novo Plano Diretor.

Este sistema poderd contemplar, também, instrumentos de planejamento orcamentdrio
participativo, o que pode ser feito a partir de indicacdes de acbes prioritarias pelo Conselho
Municipal de Politica Urbana. Uma ferramenta essencial para a boa gestao publica participativa
é a producdo periddica de relatdrio das principais atividades de urbanizacdo da cidade, com
indicadores como: nimero de parcelamentos aprovados, unidades construidas, projetos e obras
publicas realizados, habitacGes de interesse social, entre outros importantes para avaliagado das
realizacdes em determinado periodo e proposicdes de novas acdes. Tal relatdrio deve ser a base
de discussao do Conselho Municipal de Politica Urbana e da Conferéncia Municipal do Plano
Diretor para formulacdo de propostas orcamentarias, fazendo, assim, o ciclo do processo
participativo.
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5. BASES PARA A PROPOSICAO DO MACROZONEAMENTO
MUNICIPAL

O Macrozoneamento é uma ferramenta de planejamento que integra o Plano Diretor com
objetivo de estabelecer a subdivisdao do territério do Municipio de modo a reconhecer
diferencas internas e orientar politicas publicas. Dessa forma, busca estruturar diretrizes de uso
para parcelas do territério, reconhecendo suas especificidades. Ao mesmo tempo, representa
uma leitura integrada do territério, o que permite orientar a definicdo de perimetros urbanos
ndo apenas a partir da dindmica urbana em si mesma, o que é essencial para a construcao de
uma visao de sustentabilidade do Municipio.

Na estruturacdo do Macrozoneamento busca-se, pois, delimitar dos grandes grupos:
a) areas aptas a urbanizacdo; e

b) dreas rurais, ou seja, ndo urbanas (aquelas comprometidas com os usos de produgao
tipicos zona rural; areas que abrigam comunidades tradicionais com dinamicas sociais,
culturais, praticas e modos de viver especificos; ou ainda que contenham elementos de
valor histérico, cultural ou paisagistico; areas protegidas por forca de lei ou passiveis de
preservacao pelo potencial de prestagdo de servicos ambientais, dentre outras).

O macrozoneamento e as diretrizes para cada macrozona resultam da leitura do territério
municipal, do reconhecimento de suas diferencas internas, do diagndstico das dinamicas
territoriais e, a0 mesmo tempo, de visoes de futuro assumidas no Plano Diretor para orientar o
desenvolvimento do Municipio.

O comando emitido pelo Estatuto da Cidade, de que as propostas resultantes do Plano Diretor
devem considerar a abrangéncia de todo o Municipio (art. 40 §2°), clarifica o alcance da
competéncia do Governo Local para exercer o planejamento do uso e da ocupagao do solo sobre
todo o territério municipal. Nesse sentido, confirma o Macrozoneamento como a principal
ferramenta para a organizacdo das estratégias de desenvolvimento e de ordenagdo sobre a
integralidade de seu territério.

Vale considerar que o Macrozoneamento ndo deve ser entendido apenas como a simples
oposicdo urbano/rural. Ele revela diferentes dindmicas territoriais para orientar politicas
publicas e atuagao de atores ou grupos sociais. Dessa forma, buscou-se, inicialmente, identificar,
como se segue, as principais condicionantes a serem consideradas para orientar o ordenamento
do territdrio municipal de Silva Jardim, na perspectiva de reunir elementos para elaboragdo da
proposta final de Macrozoneamento a ser consolidada no anteprojeto de lei do Plano Diretor.

5.1. CONDICIONANTES

Para a montagem da proposta de Macrozoneamento foram observadas diversas condicionantes
fisico-territoriais na leitura integrada de processos sociais, econdmicos e ambientais discutidos
ao longo das atividades do processo de revisdao do Plano Diretor e da Legislagdao Urbanistica de
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Silva Jardim, e expressas nos documentos de Diagndstico Técnico. As condicionantes
trabalhadas foram:

= Nducleos urbanos dos Distritos e das Localidades do Distrito-Sede;

= Relevo, hidrografia e fragmentos florestais;

» Areas suscetiveis a riscos hidrolégicos e geoldgicos;

= Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel ja instituidas;

= Assentamentos do INCRA.

NUCLEOS URBANOS DOS DISTRITOS E DAS LOCALIDADES DO DISTRITO-SEDE

Figura 1. Localizagdo dos nucleos urbanos dos Distritos e das Localidades do Distrito-Sede.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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De acordo com a divisdo territorial de 31 de dezembro de 1994, Silva Jardim passou a ser
constituido por quatro Distritos: Silva Jardim (Sede), Aldeia Velha, Bananeiras e Gavibes. Das 15
(quinze) Localidades identificadas, 11 (onze) estdo situadas no Distrito-Sede, trés (03) no Distrito
de Gavides e uma (01) no Distrito de Bananeiras.

No Distrito-Sede, além da zona urbana de Silva Jardim (Sede), que concentra maior densidade
populacional e oferta de servigos publicos (saude, assisténcia social, educacdo, comércio e a
Administracdo Municipal), destacam-se diversas Localidades que exercem papel relevante na
vida cotidiana dos habitantes. Entre elas, estdo Caxito, Cesario Alvim, Juturnaiba, Dos Coqueiros,
Imbau, Mato Alto, Varginha e Sambé.

RELEVO E HIDROGRAFIA

Figura 2. Relevo e hidrografia predominantes no territorio de Silva Jardim.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Silva Jardim esta situado na regido das Baixadas Litoraneas, com relevo plano a suavemente
ondulado no centro e sul. A 4rea urbana e atividades agropecuarias se concentram nessas
regides. Ao norte do territério, o relevo sobe até 1.500 m na Serra do Mar, onde ha alta
fragilidade ambiental e se concentram os maiores trechos de Mata Atlantica preservada.

A rede hidrica do Municipio, com destaque para a Bacia do Rio S3o Jodo e seus principais rios:
Sdo Jodo, Capivari e Bacaxa, e as grandes planicies de inundacdo que marcam o territério
municipal. As areas serranas protegem nascentes e drenagens vitais para o Municipio.

FRAGMENTOS FLORESTAIS

Figura 3. Fragmentos florestais.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

A cobertura vegetal é composta por remanescentes de Mata Atlantica, com florestas
preservadas ao norte e noroeste, fragmentos em diferentes estagios de regeneragdo e as
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estratégias de conservacdo da fauna da Mata Atlantica, em especial o mico-ledo-dourado,
espécie simbolo.

No entorno imediato dos fragmentos, predominam areas de pastagem, que configuram a matriz
da paisagem e intensificam as pressGes sobre a conectividade florestal. Nesse contexto, destaca-
se a importancia de estratégias de manejo e restauracdo que ampliem a conectividade entre os
remanescentes e minimizem os efeitos da fragmentacdo sobre a dindmica ecoldgica local.

AREAS SUSCETIVEIS A RISCOS GEOLOGICOS E HIDROLOGICOS

Figura 4. Areas suscetiveis a riscos geolégicos e hidrolégicos.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

O Municipio de Silva Jardim apresenta vulnerabilidades associadas principalmente a dois tipos
de processos: (i) a ocorréncia de inundagdes, relacionadas a localizagdo dos ntcleos urbanos dos
Distritos, em sua maioria instalados na Baixada do Rio Sdo Jodo e na Superficie Aplainada da
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Regido dos Lagos, onde a dinamica pluviométrica intensifica o risco; e, (ii) os movimentos de
massa (quedas e deslizamentos), vinculados a ocupag¢do de encostas geologicamente instaveis
e aos processos erosivos resultantes de agGes antropicas.

O histdrico de desastres, especialmente as grandes inundag¢des de 2001, 2009, 2016, 2018, 2019,
2020, 2022 e 2024, demonstra a recorréncia dos eventos extremos e a necessidade de
planejamento preventivo permanente.

UNIDADES DE CONSERVAGCAO DE PROTEGAO INTEGRAL

Figura 5. Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral instituidas no territorio de Silva Jardim.

Rarque Estadual\™
Trés Picos

ARESERVA BIOLOGIGA
x‘*;ﬂ;E POGCO DAS ANTA'

Legenda

® Sedes dos Distritos —— Ferrovia (desativada) i Zona de Amortecimento - Parque

@® Localidades - Hidrogeafi Estadual dos Trés Picos (PETP)
= Rodovia Federal - Areas Urbanas Zopaide Amarsaineito - Rebi

de Pogo das Antas
——— Rodovia Estadual " Municipios Limitrofes s
. Sobreposi¢do Zona de
——— Estradas Vicinais ) Unidades de Conservagao 65% Amortecimento
(Protecdo Integral) )

~—— Arruamento Fontes: IBGE- INEA - DNIT - ANA - CNUC - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

O territdrio municipal é marcado fortemente pela incidéncia de Unidades de Conservagdo (UCs)
Estaduais e Federais que, por forca legal, ja expressam o compromisso dessas dreas com a
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protecdo ambiental. Na proposta do Macrozoneamento, buscou-se trabalhar com limites ja
consagrados pelas préprias UCs, suas zonas de amortecimento e Planos de Manejo para compor
a macrovisdo do territorio a ser adotada no Plano Diretor.

Entre as UCs de Protecgdo Integral, destacam-se a Reserva Bioldgica de Pogo das Antas (REBIO) -
Gestdo Federal - e o Parque Estadual dos Trés Picos (PETP) - Gestao Estadual, que ocupam 10,2%
do territdrio municipal.

UNIDADES DE CONSERVAGAO DE USO SUSTENTAVEL

Figura 6. Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel instituidas no territorio de Silva Jardim.

Legenda N B+ RePN Boa Esperanca SR Eaies @ :5-reensitio santa Fé
Rodovia Estadual @D 5 reeN Bom Retiro @ v tengois | 20-RPPNTaguaral
Estradas Vicinais [ 6 RPPN Cachoeirinha o © 21-APAdaBacia doRio Sio
Arruamento ) - 14- RPPN Mico Ledo Dourado ‘ ~ Jodo - Mico-Ledo-Dourado
—+— Ferrovia - 7- RPPN Cisne Branco - 15- RPPN Neiva, Patricia, Claudia e - 22- RPPN Parque do Mico
Unidades de Conservagdo (UCs) | & RPPN Estancia Rio do Ouro Aline T
- 1- Parque Estadual dos Trés Picos - 9- RPPN Fargo - FERSERSEERES
2- Reserva Bioldgica de Pogos das - 10- RPPN Fazenda Arco-fris - 17- RPPN Rabicho da Serra - 24- RPPN Sitio Cachoeira Grande
- I;n::pN Aguas Vertentes - 11- RPPN Floresta Alta - 18- RPPN Serra Grande - 7;::\;1;‘:‘:!‘%3 SantaEduiges

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

No Municipio ocorrem também diversas Unidades de Conservagdao de Uso Sustentdvel com
destaque para a Area de Protecdo Ambiental (APA) da Bacia do Rio Sdo Jodo/Mico-Ledo-
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Dourado (Gestdo Federal), que abrange 91,2% area do Municipio, com alguns recortes espaciais
referentes aos nucleos urbanos. Além destas UCs existe a ocorréncia de diversas Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) que variam entre a gestao estadual e federal e juntas
ocupam 2,5% do territdrio se Silva Jardim. Além destas UCs, existe o Parque Municipal Natural
da Biquinha - “Gruta Santa Edwiges”, localizada na zona urbana de Silva Jardim (Sede).

ASSENTAMENTOS DO INCRA

Figura 7. Assentamentos do INCRA - Cambucaes e Sebastido Lan 1 e ll.

Nova Friburgo Macaé

IdeiaVelha
Casimiro
’ de Abreu
Cachoeiras

de Macacu 4

Araruama

Rio Bonito
S&ao Pedro
g3 s2aled 5. 28Km da Aldeia
et —te e = ~tal
Legenda
® Sedes dos Distritos Municipios Limitrofes
e Rodovia Federal - Fragmento Florestal
—— Rodovia Estadual - PA Sebastido Lan |
——— Estradas Vicinais | | PA Sebastido Lan II
— Arruamento - PA Cambucaes
—+— Ferrovia (desativada) E\cr’\lr:ej:BGE - DNIT - INEA - INCRA

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Em Silva Jardim estdo estabelecidos dois Assentamentos do INCRA, identificados como
Cambucaes e o Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) Sebastido Lan | e Il, sendo o
primeiro localizado no Distrito-Sede e o segundo no Distrito de Aldeia Velha, ambos nas
proximidades da Reserva Bioldgica de Poco das Antas (REBIO de Poco das Antas).
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5.2. PROPOSTA DE MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

Inicialmente, olhando para o territério municipal como um todo, propde-se uma subdivisdo em
duas grandes areas, uma prioritariamente voltada para a protecdo ambiental e outra mais apta
ao desenvolvimento rural sustentdvel e integrado com as estratégias de preservacdo da Mata
Atlantica. Em seguida, o olhar volta-se para as areas urbana, subdividindo-as também em dois
grupos. Um que engloba as areas urbanas consolidadas em perimetros que foram excluidos dos
limites da Area de Prote¢io Ambiental (APA) da Bacia do Rio S3o Jodo/Mico-Ledo-Dourado e
outro que agrupa os pequenos nucleos urbanos localizados na APA.

As Macrozonas propostas sdo identificadas na Figura 8 a seguir, e descritas na sequéncia.

Figura 8. Proposta de Macrozoneamento Municipal.

Nova Friburgo M

Casimiro
de Abreu —

Cachoeiras
de Macacu

Araruama

TN o ST \?\/“” 1 il
Legenda Macrozonas
—— Ferrovia (desativada) @ acrozona Urbana

Municipios Limitrofes Macrozona Rural Sustentavel 1
e Rodovia Federal Macrozona Rural Sustentavel 2
=== Rodovia Estadual (70 Macrozona de Protegio Ambiental

Hidrografia Area especial - Ocupagdo Restrita

- Area especial - Ocupac3o Restrita Fontes:
ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Macrozona de Protecao Ambiental

Composta pelos limites das UCs de Protecao Integral - Parque Estadual dos Trés Picos e Reserva
Bioldgica de Pogos das Antas - e dos limites da Zona Conservacao de Recursos Naturais e da Zona
de Protecdo do Reservatério de Juturnaiba, definidas no Plano de Manejo da APA da Bacia do
Rio S30 Jodo/Mico-Ledo-Dourado. Esses limites abrangem as areas de maior declividade, areas
densamente florestadas, além de grandes areas suscetiveis a riscos hidrolégicos e geoldgicos.

Macrozona Rural Sustentavel 1

E definida pelos limites das Zonas de Amortecimento das UCs de Protec3o Integral - Parque
Estadual dos Trés Picos e Reserva Bioldgica de Pogos das Antas. Embora componha a Zona de
Uso Sustentavel do Plano de Manejo da APA da Bacia do Rio S3o Jodo/Mico-Ledo-Dourado, essa
area estda também sob o regramento das UCs de Protecdo Integral, devendo as atividades
passiveis de licenciamento ambiental ter anuéncia dos respectivos drgaos gestores.

Macrozona Rural Sustentavel 2

Engloba o restante do territdrio, exceto as areas urbanas, compativel com a previsdo do Plano
de Manejo da APA da Bacia do Rio Sdo Jodo/Mico-Ledo-Dourado para a Zona de Uso Sustentével.

Macrozona Urbana

Corresponde ao conjunto de areas urbanas ja consolidadas, definidas por perimetros urbanos
indicados que abrangem dareas ja urbanizadas e dreas de expansao urbana em cada localidade.
Os perimetros excluidos da APA da Bacia do Rio S3o Jodo/Mico-Ledo-Dourado sdo, na maioria
dos casos, extensos. Dessa forma, a delimitacdo dos perimetros urbanos buscou ser mais
ajustada. E importante também registrar que em alguns casos a area urbanizada ja avancou
sobre os limites da APA da Bacia do Rio S3o Jodo/Mico-Ledo-Dourado e nesses casos, mesmo
sendo reconhecidas como perimetro urbano, esses trechos estardo submetidos a critérios
fixados no Plano de Manejo da UC. As dreas urbanas delimitadas s3do:

= Silva Jardim;

= Boqueirdo / Lucilandia;

= Varginha;
=  |mbau;
=  Gavides;

=  Bananeiras;

= Aldeia Velha.
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Areas Especiais - Ocupacio Restrita

Sao classificados nessa categoria os pequenos nucleos urbanos distribuidos no territdrio, nos
limites da APA da Bacia do Rio S30 Jodo/Mico-Ledo-Dourado, muitos deles classificados no Plano
de Manejo como Zona de Ocupac¢do Controlada. Esses pequenos nucleos tém carater urbano,
mas devem ser compreendidos como situagdes especiais para reconhecimento e regularizacao
da situacdo fatica, mas nao parece adequado permitir ampliacdo de seus limites para expansao
da urbanizac¢do. Os nucleos urbanos assim identificados sao:

=  Dos Coqueiros;

= Mato Alto (composto por dois nucleos urbanos);
= Boqueirdo (lado oposto da BR-101)

= Cesdrio Alvim;

= Caxito;

=  Sambé

= Juturnaiba.

5.3. LIMITES E PERIMETROS URBANOS

Os perimetros urbanos, definidos por Lei Municipal, delimitam as areas passiveis de urbanizagdo
e orientam o desenvolvimento urbano, abrangendo tanto areas ja urbanizadas quanto aquelas
destinadas a expansdo. Dentro desses perimetros, o Municipio deve estabelecer regras de
parcelamento, uso e ocupagao do solo, enquanto as areas fora deles permanecem sujeitas aos
critérios aplicaveis em area rural, ndo podendo ser urbanizadas.

A delimitag¢do clara dos perimetros urbanos é fundamental para a aplicagdo da legislagdo
urbanistica, para orientagdo de investimentos, para organizagdo dos servigos urbanos e para
efeitos de tributagdo das propriedades imobilidrias de areas ja urbanizadas. Em Silva Jardim,
contudo, hd inconsisténcias entre Leis Municipais e auséncia de um mapeamento consolidado,
gerando inseguranca juridica.

Conforme registrado no Produto 2 - Diagnédstico Técnico - a Lei Municipal n2 1.165/1999 definiu
os perimetros urbanos por descrigao textual, mas o Plano Diretor de 2006 (Lei Complementar
n® 50/2006) retomou delimitagdes anteriores, baseadas em Leis Municipais de 1991, criando
incoeréncias normativas. Embora o Plano Diretor deva prevalecer, as leis anteriores ndo foram
claramente revogadas e os limites da Lei de 1991 nao foram identificados. Desta forma, para
efeitos de organizagdo deste trabalho e considerando o que, na pratica, se tem como referéncia
no Municipio, os limites da Lei de 1999 serdo considerados aqui como os atualmente vigentes.

As Figuras 9 a 15 apresentam os nucleos urbanos de Silva Jardim e algumas informagdes que a
ajudaram a instruir o processo formulacdo da proposta de delimitacdo dos perimetros urbanos.
As informagGes aqui sobrepostas sdo: os limites dos perimetros urbanos na Lei Municipal n2
1.165, de 29 de setembro de 1999, que a informacdo legal que o Municipio dispde hoje; os
limites dos setores urbanos definidos pelo IBGE para o Censo Demografico de 2022; e os limites
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da Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio S3o Jodo/Mico-Ledo-Dourado, uma vez que, em
seu Decreto de criacdo, sdo excluidas da APA, dreas do Municipio que em torno de alguns dos
ndcleos urbanos. Todas essas informagGes foram sobrepostas as areas efetivamente
urbanizadas.

Figura 9. Delimitagdes do perimetro urbano da zona urbana de Silva Jardim (Sede).

Silva Jardim (sede)

L) Situacao dos Setores - BGE 2022
SR ) Perimetro Urbano - Lei N° 1.166 de 1999
APA da Bacia do Rio $&0 Jodo - Mico-Ledc-Dourado

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 10. Delimitag6es do perimetro urbano da Localidade de Imbau - Distrito-Sede.

[ Situagdo dos Setores - IBGE 2022
IC Perimetro Urbano - Lei N° 1.165 de 1999
APA da Bacla do Rio S50 Jodo - Mico-Ledo-Dourado

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 11. DelimitagGes do perimetro urbano da Localidade de Varginha e Cesario Alvim - Distrito-
Sede.

Varginha e Cesario Alvim

Legenda
@ Localidades
= Rodovia Federal
— Rodovia Estadual
Estradas Vicinais
Arruamento
Hidrografia
) situagéo dos Setores - IBGE 2022
() Perimetro Urbano - Lei N° 1.165 de 1999
APA da Bacia do Rio Séo Jodo - Mico-Ledo-Dourado

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 12. Delimitag6es do perimetro urbano da Localidade de Sambé - Distrito-Sede.

Estradus Vicinais
Amiamento
Hicrografia
) Siuagao dos Setores - IBGE 2022
= Municipios Limitrofes.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Figura 13. DelimitagGes do perimetro urbano do Distrito de Aldeia Velha.

Legenda
Rodovia Federal
|—— Rodovia Estadual

APA da Bacia do Rio S30 Jodo - Mico-Ledo-Dourado
e Municipios Limitrofes.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 14. Delimitagoes do perimetro urbano do Distrito de Bananeiras.

—— Rodovia Estadual
Estradas Vicinais
Armuamento
Hidrografia

I situagao dos Setores - IBGE 2022
I Perimetro Urbano - Lei N° 1165 de 1999
APA da Bacia do Rio S0 Joao - Mico-Ledo-Dourado

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 15. Delimitagoes do perimetro urbano do Distrito de Gavides.

\ Legenda

\ = Rodovia Federal
Rodovia Estadual

—— Estradas Vicinais
— Arruamento
Hidrografia
[ situagéo dos Setores - IBGE 2022
3 Perimetro Urbano - Lei N° 1.165 de 1999
APA da Bacia do Rio Sao Jodo - Mico-Leao-Dourado

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Diante do processo de revisdao do Plano Diretor, com o objetivo de estabelecer uma proposta de
critérios e diretrizes para os perimetros urbanos, foram iniciados nesta Terceira Fase - Diretrizes
e Propostas para uma Cidade Sustentavel, os seguintes propésitos especificos:

e Analisar os diversos perimetros urbanos existentes e instituidos por legislacdao em vigor,
verificando suas respectivas justezas com relacdo as areas urbanas consolidadas;

e \Verificar se os perimetros urbanos atuais e vigentes contemplam ou n3do areas com
potencial ou vocacao para se constituirem em Zona de Expansao Urbana;

e Averiguar se existem dreas com potencial ou vocagao para se constituirem em Zona de
Expansdo Urbana fora dos atuais perimetros urbanos.

Por meio das observacdes técnicas do IBAM, com relacdo a demarcacao dos perimetros urbanos
atualmente vigentes, e de consultas as equipes técnicas das Secretarias Municipais da Fazenda,
Obras e Habitacdo e de Meio Ambiente, em andlise coletiva das diferentes formas de
apropriacao do territério, foram averiguadas anotacdes relevantes para o assunto:

e As manifestacbes de duvidas sobre as divisas do territdrio municipal, quanto as
Localidades de Lavras e Sambé;

e As tipologias de lotes sdao variadas e ndo imprimem uma racionalidade nas estruturas
vidrias das ocupacdes urbanas;

e Os parametros de ocupagao do solo ocorrem a margem de uma legislagao de regulagao
a maioria em informalidade;

o A existéncia de loteamentos aprovados no passado e ndo ocupados com uso urbano e
ocupados outrossim como imével rural, usurpando os logradouros publicos projetados
e indicando a necessidade de verificar se foram registrados junto ao RGI e executados,
mesmo que em parte de suas infraestruturas;

e Muitas areas com possibilidade para instituicdo de Zonas de Expansdao Urbanas ja se
encontram dentro dos perimetros urbanos atuais;

e Os principais vetores de crescimento urbano sao as margens das estradas que ligam as
localidades; por exemplo: Estrada do Mato Alto saindo da zona urbana central de Silva
Jardim (Sede);

e A Secretaria da Fazenda desenvolve trabalho com vista a inscrever e tributar essas
propriedades, constituidas por desmembramentos, a margem dessas estradas, das mais
diversas formas, gerando lotes de diversas dimensdes, sem padronizagdo e com
caracteristicas urbanas. Sdo desmembramentos informais que ndo passam pelo crivo da
Administracdo Municipal. Resta saber se existe a pratica dos proprietdrios rurais de
parcelar suas areas de terras em chacara observando o MMR (Médulo Minimo Rural),
de 2 hectares (ha), e vendé-las a grupos de interessados em regime de condominio e
estes que promovem o parcelamento sob a espécie de desmembramento informal, a
beira das estradas, com os lotes menores, com dimensdes urbanas;
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e A BR-101 corta o Municipio por cerca de 30 km e ha o desejo de organizar ocupac¢des de
carater comercial e industrial em suas margens nos lugares em que foram viaveis;

e Os estudos para desapropriacdo de area de terra junto a localidade denominada

I”

Lucilandia, tradicionalmente, indicada para “pélo industrial”, as margens da BR-101.

Em decorréncia das andlises conjuntas feitas, as Figuras 16 a 28, indicam a proposta de
redefinicdo dos perimetros urbanos dos nucleos urbanos dos Distritos e das Localidades do
Distrito-Sede, com a identificagcdo das dreas com vocacdo de expansao urbana.

Figura 16. Proposta de redefinicdo do perimetro urbano da zona urbana de Silva Jardim (Sede).

Legenda

—— Ferrovia (desativada) Rodovia Estadual
Municipios Limitrofes Hidrografia
rodovias Macrozona Urbana

e Rodovia Federal

Fontes:
ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 17. Proposta de redefini¢do do perimetro urbano dos Bairros e Area Especial de Boqueirdo e
Lucilandia - Distrito-Sede.

Legenda

—+— Ferrovia (desativada)
emmm= Rodovia Federal
=== Rodovia Estadual
Hidrografia
Macrozona Urbana - Boqueirdo e Lucilandia

Fontes:
Area especial - Ocupagdo Restrita ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 18. Proposta de redefini¢ido do perimetro urbano da Area Especial de Caxito - Distrito-Sede.

Legenda

—+— Ferrovia (desativada)

e Rodovia Federal

=== Rodovia Estadual
Massas d'agua
Hidrografia

Fontes:
[ } Areas Especiais - Ocupagdo Restrita ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 19. Proposta de redefini¢do do perimetro urbano da Area Especial Dos Coqueiros - Distrito-
Sede.

Legenda

—+— Ferrovia (desativada)

e Rodovia Federal

=== Rodovia Estadual
Massas d'agua
Hidrografia

Fontes:
| Areas Especiais - Ocupacio Restrita ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 20. Proposta de redefinicdo do perimetro urbano da Localidade de Imbau - Distrito-Sede.

Legenda
—— Ferrovia (desativada)

e Rodovia Federal

Rodovia Estadual

Hidrografia
Fontes:
Macrozona Urbana ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 21. Proposta de redefinicdo do perimetro urbano da Area Especial de Mato Alto (composto por
dois Nucleos Urbanos) - Distrito-Sede.

Legenda

—+— Ferrovia (desativada)

e Rodovia Federal

=== Rodovia Estadual
Massas d'agua
Hidrografia

Fontes:
Areas Especiais - Ocupagao Restrita ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Legenda

—+— Ferrovia (desativada)

e Rodovia Federal

=== Rodovia Estadual
Massas d'agua
Hidrografia

Fontes:
| ;; Areas Especiais - Ocupacio Restrita ANA - [BGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 22. Proposta de redefinicdo do perimetro urbano da Localidade de Varginha e Cesario Alvim -
Distrito-Sede.

Legenda

—— Ferrovia (desativada) Hidrografia
Rodovia Federal Massas d'agua
Rodovia Estadual Macrozona Urbana

Fontes:
ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 23. Proposta de redefini¢do do perimetro urbano da Area Especial de Cesario Alvim - Distrito-
Sede.

Legenda

—+— Ferrovia (desativada)

e Rodovia Federal

=== Rodovia Estadual
Massas d'agua
Hidrografia

Fontes:
| Areas Especiais - Ocupagao Restrita ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 24. Proposta de redefini¢do do perimetro urbano da Area Especial de Sambé - Distrito-Sede.

Rio Bonito

0 0,1 0,2
1 ! 1l 1t | Il 1
",

Legenda

—— Ferrovia (desativada) Hidrografia

e Rodovia Federal Municipios Limitrofes

== Rodovia Estadual 777_ Area especial - Ocupagdo Restrita

Massas d'dgua

Fontes:
ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 25. Proposta de redefini¢do do perimetro urbano da Area Especial de Juturnaiba - Distrito-
Sede.

Legenda

—+— Ferrovia (desativada)

e Rodovia Federal

== Rodovia Estadual
Hidrografia
Municipios Limitrofes

Fontes:
,\ Area especial - Ocupagdo Restrita ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 26. Proposta de redefinicdo do perimetro urbano do Distrito de Aldeia Velha.

Casimiro
de Abreu

Legenda

—— Ferrovia (desativada) Hidrografia

e Rodovia Federal Municipios Limitrofes
Rodovia Estadual Macrozona Urbana

Fontes:
ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 27. Proposta de redefini¢do do perimetro urbano do Distrito de Bananeiras.

Legenda

—— Ferrovia (desativada) Hidrografia

e Rodovia Federal Massas d'agua
Rodovia Estadual Macrozona Urbana

Fontes:
ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 28. Proposta de redefinicdo do perimetro urbano do Distrito de Gavides.

om0

Legenda
—— Ferrovia (desativada)
= Rodovia Federal

Rodovia Estadual

Hidrografia
Massas d'agua

Macrozona Urbana

Fontes:
ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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5.4. PROPOSTAS PARA OS NUCLEOS URBANOS DOS DISTRITOS E AS
LOCALIDADES DO DISTRITO-SEDE

Os Nucleos Urbanos dos Distritos requerem tratamento especifico no Plano Diretor e na
Legislacdo Urbanistica que o complementa, tendo em vista caracteristicas prdprias de formacao
desses pequenos nucleos. Além dos Nucleos Urbanos de Aldeia Velha, Bananeiras, Gavides e
Silva Jardim, foram consideradas as Localidades e Bairros do Distrito-Sede, pela dinamica urbana
gue representam: Caxito, Boqueirdo, Varginha e Cesdrio Alvim e Imbau.

Ao longo do processo de trabalho, se avangou na organizacao de informacgdes sobre os Nucleos
Urbanos dos Distritos e das Localidades e Bairros do Distrito-Sede, com a aplicacdo do
Questiondrio de Percepc¢do Social e a realizacdo das Oficinas Comunitarias, que possibilitaram
aproximacao e didlogo com seus moradores. A andlise dos resultados dessas atividades permite
desenhar propostas no Plano Diretor mais aderentes as realidades locais.

As questOes apresentadas por meio dessas atividades foram trabalhadas em duas vertentes:
uma que buscou propor diretrizes ou comandos que sdo gerais, comuns a todas essas
localidades; e outra em que se organizou diretrizes especificas preliminares para cada Nucleo
Urbano.

Dessa forma, sdao Diretrizes Gerais preliminares para os Nucleos Urbanos dos Distritos e
Localidades/Bairros do Distrito-Sede:

e Promover a maior presenga do Poder Publico nos Distritos;
e Apoiar a regularizagado fundiaria no meio urbano;

e Estruturar servicos de assisténcia técnica destinados as familias de baixa renda
objetivando promover a melhoria habitacional das construgdes, reduzir situagdes de
risco, apoiar a obtencdo de crédito para materiais de construcdo e orientar processos
de autoconstrugdo ou mutirdo;

e Considerar o perfil cultural e social da demanda de produc¢do de moradias individuais e
coletivas de interesse social adotando solu¢des adequadas as condi¢Ges climaticas locais
e de acessibilidade de seus usuarios;

e Garantir a oferta de equipamentos e servigos urbanos acessiveis de educacdo, saude,
lazer e assisténcia social para atendimento das demandas locais;

e Promover politicas publicas para a juventude, como apoio ao esporte e as atividades
culturais, a capacitagdo técnico-profissional, a oferta de trabalho e geracdo de renda;

e Garantir a criacdo, qualificacdo e a manutencdo dos espacos de lazer e de convivéncia,
especialmente para as criangas e jovens;

e Fortalecer o sistema de transporte publico municipal, com ampliacdo e renovacgdo da
frota, melhoria da manutenc¢do e ampliacdo da oferta de horarios e itinerarios nos
Distritos;

e Promover investimentos para a melhoria das condi¢cdes de mobilidade e trafegabilidade
da malha de estradas vicinais dos Distritos;
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Investir na infraestrutura de saneamento bdsico, abrangendo a melhoria no
abastecimento de agua potdvel, a disposicdo e o tratamento do esgoto sanitdrio, a
coleta regular de residuos sélidos e a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas;

Implementar o Programa de Assisténcia Técnica em Habitagdao de Interesse Social
(ATHIS) aos moradores dos nucleos urbanos dos Distritos, para orientacdo em processos
construtivos, melhorias habitacionais e reducdo de riscos;

Promover a ampliacdo e a qualidade do acesso as tecnologias digitais de comunicacao
nos Nucleos Urbanos dos Distritos, Localidades do Distrito-Sede e no meio rural.

E preciso observar ainda que os Nucleos Urbanos dos Distritos, de modo geral, ndo podem ser

pensados de forma desvinculada do meio rural. Embora o Macrozoneamento organize uma

visdo integrada do territério municipal e apresenta diretrizes para as Macrozonas propostas,

algumas diretrizes devem ser aqui destacadas, pois sdo relevantes também para os seus

moradores. S3o elas:

Fortalecer a organizacdo socioprodutiva a partir de capacitacdo, assisténcia técnica e
campanhas de incentivo a criacdo de cooperativas e associacdes de produtores
familiares, visando propiciar o fortalecimento da producao familiar e sua inclusdo na
politica de compras publicas;

Fortalecer a agricultura familiar, a producdo agroecoldgica e organica como
componentes estratégicos do desenvolvimento econOmico rural, respeitando as
restricGes ambientais e as dreas protegidas do Municipio;

Apoiar a regulariza¢do fundiaria no meio rural e facilitar a obtencao de crédito por parte
de pequenos produtores e produtores familiares;

Fortalecer a manutencdo e a qualificagdo da malha viaria rural, com acGes permanentes
de conservagdo, pavimentacdo prioritaria e melhoria das condi¢Ges de trafegabilidade;

Incentivar e fomentar a construcdo e o fortalecimento de cadeias produtivas/de valor
locais, com vistas a gerar mercado consumidor, implantar e ampliar processos de
beneficiamento/agregacdo de valor aos produtos artesanais e da agropecudria do
Municipio, com especial atengdo aos Assentamentos do INCRA (Cambucaes e Sebastido
Lan | e Il), as associa¢Oes, cooperativas e aos mercados locais ja existentes;

Criar programas e projetos de incentivo a regularizacdo das Reservas Legais, a
recuperagao da vegetacdo e a constituicdo de Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPNs), visando o aumento da cobertura florestal nativa, a qualidade do solo e
a preservacdo dos habitats do mico-ledo-dourado e dos recursos hidricos, bem como
fiscalizar e monitorar as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e instituir ato legal
gue promova o Pagamento de Servicos Ambientais (PSA).

Quanto a organiza¢do da gestdo municipal, com o objetivo de dar condi¢ées para a

implementacdo do Plano Diretor e a maior presenca do Poder Publico nos Distritos, sdo

recomendadas as seguintes diretrizes complementares:
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e Criacdo de Conselhos Gestores Comunitarios e nomeagao de Administradores Distritais
com o objetivo de estabelecer canal de interlocucdo direta com a Prefeitura Municipal,
bem como a previsdo de Equipe de Suporte local para manutencdo dos servicos
publicos;

e Organizacao de postos de atendimento ao cidaddo, para ampliacdo do acesso aos
servicos publicos prestados pela Prefeitura Municipal;

e Dar maior transparéncia as informacoes sobre arrecadacao dos Distritos e aplicacdo dos
recursos.

A seguir sdo apresentadas Diretrizes Especificas preliminares para cada Nucleo Urbano dos
Distritos de Silva Jardim e para as Localidades/Bairros do Distrito-Sede. Tais propostas buscam
incorporar as demandas prioritarias levantadas na primeira rodada das Oficinas Comunitarias
(Segunda Fase - Andlise Tematica Integrada), e discutidas, novamente, na segunda rodada das
Oficinas Comunitarias (Terceira Fase - Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel), para
homologacdo e indicacdo da ordem de prioridade, com o objetivo principal de orientar uma
agenda de acBes nos Distritos e Localidades/Bairros a ser desenvolvida ao longo da
implementagdo do Plano Diretor.

Convém registrar que na segunda rodada dos eventos, ocorridos no periodo de 15 a 18 de
dezembro de 2025, as Oficinas Comunitarias dos Distritos de Bananeiras e Gavifes e da
Localidade de Imbau - Distrito-Sede - ndo foram realizadas, devido as fortes chuvas que
ocorreram nos Distritos e a auséncia de participantes na Localidade de Imbau. Os encontros
previstos nos Distritos de Bananeiras e Gavides serdo remarcados na proxima Visita Técnica da
Equipe do IBAM, ao Municipio.

Desta forma, as Diretrizes Especificas preliminares serdo consolidadas na versdo final do Produto
3, apos as contribuicdes que serdo recebidas da segunda rodada das Oficinas Comunitarias de
Bananeiras e Gavides e da Localidade de Imbau - Distrito-Sede - e da segunda Audiéncia Publica,
prevista na Terceira Fase - Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel.

DISTRITO DE ALDEIA VELHA

e Garantir a qualificagdo das vias de acesso ao Distrito, com alteamento da estrada e
construcdo de sistema de escoamento de aguas; calcamento de ruas com bloquete
ecoldgico;

e Promover melhorias no transporte coletivo com mais horarios e frequéncia regular
inclusive nos finais de semana. Incluir rotas para Silva Jardim e Casimiro de Abreu;

e Estabelecer Plano Local de Transporte Ciclovidrio;

e Rever parametros urbanisticos e edilicios para regularizacdo das construgdes e
ocupacdo do solo (Cédigo de Obras e EdificacGes e Lei de Parcelamento do Solo Urbano);

e Desenvolver potencial da economia criativa local, o ecoturismo e agroecologia como
fonte de geragdo de trabalho e renda;
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Desafios/Problemas (Vermelho)
1 - Falta de calg to - pé de
na area urbana (nao desejam calcamento
na estrada)

2 - Esgoto dentro do cérrego

3 - Alteamento da estrada

4 - Falta de ambulancia no Posto de Saude.
Falta de CRAS itinerante

5 - Deficiéncia de transporte publico

6 - Mata ciliar - Rio Aldeia Velha

7 - Mata ciliar - Rio Quartéis

8 - Praga abandonada

9 - Inundagao na estrada

10 - Antena Tim - deficiéncia telefonia
celular

11 - Rede elétrica - deficiéncia

12 - Falta de manutengao e guarda-corpo
na ponte

13 - Motoqueiros que andam muito rapido
14 - Falta de sinalizacao

Pontos Marcantes (Azul)
1 - Igreja Catélica e Coreto
2 - Igreja Evangélica (Assembleia de Deus)

im

instituto brasileiro de

Investir em infraestrutura de saneamento basico, priorizar implantacdo de sistemas de
esgotamento sanitario e coleta sustentavel de residuos sélidos;

Garantir a qualificagdo dos espacgos publicos, incluindo praga publica arborizada,
espacos de lazer e de convivéncia para criangas, jovens e idosos;

Estimular acGes de protecao de nascentes e preservacdo de matas ciliares no entorno
dos Rios Aldeia Velha e Quartéis;

Preservar e revitalizar o patriménio histérico e o Portico de Entrada do Distrito.

Figura 29. Percepgoes do Nucleo Urbano de Aldeia Velha.

I Principais Vias (Amarelo) \ i
1 - Rua Joao Escorcio de Mendonga

2 - Rua Macharete

3 - Rua Santana

4 .- Rua Luiz Augusto Victer

q

Wise[ BAXS 9P OIIDIINIY - FY19A F1IPIY

3 - Igreja Batista et 10[]

4 - Igreja Sétimo Dia

5 - Posto de Saude

6 - Posto de Saude

7 - Rio Quartéis

8 - Rio Aldeia Velha

9 - Cachoeira Andorinha

10 - Cachoeira Macharete

11 - Cachoeira Sete Quedas

12 - Fazenda Surucucu - Sitio Arqueolégico
13 - Casa antiga, com terreno arborizado
14 - RPPN Bom Retiro

15 - Ipé Amarelo

16 - Pousada da Aldeia

e 06

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir das contribuices da primeira rodada da Oficina Comunitaria.

DITRITO DE BANANEIRAS

Garantir a qualificacdo das vias de acesso ao Distrito e das estradas com abrangéncia as
areas remotas e aos Sertdes para escoamento da producao;

Promover melhorias no transporte coletivo, com mais horarios e frequéncia regular,
inclusive nos finais de semana;
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Promover o empreendedorismo local e educagdo profissionalizante na area de turismo
e técnico agricola, a serem ministrados no Distrito;

Investir na infraestrutura de saneamento basico, com melhorias no abastecimento de
agua potavel;

Promover melhorias na coleta de residuos sélidos no Nucleo Urbano do Distrito e
ampliar para as areas remotas. Implantar pontos de coleta de materiais reciclaveis;

Fortalecer a fiscalizagcdo para regulacdo das edificacBes urbanas e rurais e conter o
crescimento desordenado;

Estimular agcbes de monitoramento e fiscalizagdo ambiental para preservacdo de matas
ciliares e proteg¢do de nascentes;

Garantir a criagao e qualificagdo de espagos culturais que contemplem artes, musica,
danca e cursos, e de lazer e convivéncia, para criancas, jovens e idosos.

Figura 30. Percepgoes do Nucleo Urbano de Bananeiras.

Principais Vias (Amarelo)
1 - Rua Edmundo Ferreira Guimaraes
2 - RJ-126 2

ol

| Desafios Problemas (Vermelho)
1 - Melhoria da Estrada dos Sertoes ..
2 - Crescimento desordenado
3 - Preservar as matas ciliares
4 - Auséncia de asfalto na via de acesso ao
Dlstnto i
5 - Espacos publicos coletivos para cultura,
esportes e lazer (pragas, parques)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir das contribuicées da primeira rodada da Oficina Comunitaria.
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DISTRITO DE GAVIOES

Garantir a qualificacdo das vias de acesso ao Distrito, estradas vicinais, ponte no Rio
Aguas Claras, calcamento e passeios da area central do Distrito com solu¢des em
acessibilidade universal e iluminacgdo publica;

Prover melhorias no transporte coletivo interdistrital, em especial para a Sede do
Municipio;

Investir na infraestrutura de saneamento basico, com melhorias na captacdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto sanitario e coleta de residuos sélidos;

Promover Programa de Assisténcia Técnica para producdo agricola e melhoria na
logistica de escoamento da producao;

Promover a realocagdo de servigos publicos - Posto de Saude e Correio - para o Centro
de Gavidoes. Ampliar a oferta de equipamentos e servigos;

Garantir a criacdo, qualificagdo e manutencdo dos espacos de cultura, lazer e de
convivéncia, para criangas, jovens, adolescentes e idosos.

Figura 31. Percepgoes do Nticleo Urbano de Gavides.

3

Principais Vias (Amarelo)

‘1 - RJ-126

2 - Estrada de Sao Lourengo
3 - Via[da Reserva Botanica -

\ “Levegildo de Aratjo.
N Torﬁas ebastiao Barroso 8

Desafios Problemas (Veymelho)

1 - Ponte caida

2 - Cabeceira da ponte - indoipara a
Reserva Botanica de /\guis Claras
3 - Ponte de Sao Loureng . 2

Pontos Marcantes (Azul)>
1 - Posto de Saude
2 - Escola Estadual Municipa zada
3 Cemitério A
- Igreja Catolica A
5 - Igreja Deus é Amor 1
6 - Igreja Batista
7 - Mercadinho ‘'do Moisés
8 - Vila de Gavioes

wiper eAlls ap oydpiun

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir das contribuicGes da primeira rodada da Oficina Comunitaria.
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CENTRO - DISTRITO-SEDE

Garantir a qualificacdo dos espacos publicos, incluindo a melhoria das vias e passeios
com solu¢cdes em acessibilidade universal, implantacdao de ciclovias e arborizacao
urbana;

Promover investimentos em empreendimentos voltados ao turismo local e rural;

Investir na infraestrutura de saneamento basico, com prioridade a evitar poluicdo dos
rios, melhoria no abastecimento e tratamento da qualidade de &agua, coleta e
tratamento de esgoto sanitdrio e sistema de drenagem de dguas pluviais;

Rever parametros urbanisticos e edilicios para regularizacdo das construcdes e
ocupacado do solo (Cédigo de Obras e EdificacGes e Lei de Parcelamento do Solo Urbano);

Promover e estimular convénio com Conselhos e Entidades de Classe para o fomento da
Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), com o objetivo de garantir
a qualidade das construcées da populacdo de baixa renda;

Promover a capacitacdo, por meio de escolas técnicas e cursos profissionalizantes, para
geracao de renda na Sede do Distrito;

Promover politicas para a juventude, como apoio ao esporte e as atividades culturais, a
capacitagao técnico-profissional, a oferta de trabalho e gera¢do de renda.
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Figura 32. Percepgoes do nucleo urbano Centro - Distrito-Sede.

Desafios/Problemas (Vermelho)

1 - Problema de seguranga

2 - Inundagao

3 - Seguranca

4 - Ocupacao urbana desordenada
5 - Ocupagao urbana desordenada

Pontos Marcantes (Azul)

1 - Praga Amaral Peixoto

2 - Igreja Catélica

3 - Centro Cultural Capivari
4 - Parque da Biquinha

5 - Rio Capivari

6 - Teatro Zezé Macedo

7 - Ginasio Poliesportivo

Principais Vias (Amarelo)
1-RJ 140
2-RJ 140
3 - Avenida Oito de Maio

4 - Avenida Alfredo Camargo de Melo

5 - Avenida Silva Jardim
6 - Rua Luiz Gomes

SN - (3pas] wipser BAIS

)
o

im

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir das contribui¢ées da Oficina Comunitaria.
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BOQUEIRAO/LUCILANDIA - DISTRITO-SEDE

e Incentivar o empreendedorismo local - agricultura e turismo ecoldgico - e a instalacao
de empreendimentos sustentdveis para geracdo de trabalho e renda;

e Rever parametros urbanisticos e edilicios para regularizacdo das construcdes e
ocupacdo do solo (Codigo de Obras e Edificaces e Lei de Parcelamento do Solo Urbano);

e Garantir a qualificacdo dos espacos publicos, incluindo pavimentacdo e segurancga nas
vias, padronizacao dos passeios, com solugdo em acessibilidade universal, ampliagdo da
arborizac¢do urbana e iluminacdo publica;

e Estabelecer Plano Local de Transporte Ciclovidrio;

e Investir na infraestrutura de saneamento basico, com prioridade para melhoria no
abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto sanitario, drenagem
urbana em especial, nas Ruas Antdnio Pereira Lopes Carijos.

Figura 33. Percepgdes do nucleo urbano Boqueirdo/Lucilandia - Distrito-Sede.

~ e
Desafios/Problemas (Vermelho) X
1 - Reviséo da drenagem urbana, principalmente nas Ruas

Anténio PereiraLopes e Carijos

. 2.~ Instalacao de casas populares - rejeicao dsk poputacio
3 =Alagamento - “C ’rrego Boqueirao” - nasceata Serra da
Queimada e corta Baqueirao
4 - Travessia Boqueirao/Lucilandia, causaﬁdo prejuizos
materiais (muro nas residéncias) e de,satude (poeira)
5 - Acesso perigoso ng Viaduto da BR-10$

Bogueirio - Municipio de Silva Jardim

Pontos Marcantes (Azul)
1 - Escola Adail / Creche /
Posto de Saude

2 - Colégio Estadual Sao
Sebastiao

3 - Praga

4 - Quadra Poliesportiva
5 - Campo

6 - Capela Sao Sebastiao
7 - Campo

8 - Praca

9 - Producao de camarao
CE] ‘Ma!,_ésia

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir das contribui¢ées da Oficina Comunitaria.
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CAXITO - DISTRITO-SEDE

e Garantir a qualificacdo dos espacos publicos - melhoria das vias e passeios com solugdes
em acessibilidade universal, iluminagdo publica e pavimentacdo das vias, em especial
perto do posto;

e Investir na infraestrutura de saneamento basico, incluindo melhorias no tratamento de
esgoto sanitario (fossas);

e Investir na infraestrutura de drenagem de dguas pluviais;

e Incentivar o empreendedorismo local para geracao de trabalho e renda, por meio de
comércio e produgao local;

e Promover melhorias no transporte coletivo - frequéncia e qualidade dos 6nibus.

Figura 34. Percepgoes do nucleo urbano Caxito - Distrito-Sede.

ntos Marcantes (Azul)
"I Escola Municipal
2 - Praca
3 - Quadra e Posto de Saude
4 - Campo de Futebol

Desafios/Problemas (Vermelho)

5 - Drenagem vindo do bueiro (vala)

6 - Vala suja - area de alagamento

7 - Alagamento - vala esgoto céu aberto
8 - Vala esgoto céu aberto

9 - Linha do trem - invasdo'residéncia e
comércio

Caxito - Municipio de Silva Jardim
»

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir das contribui¢ées da Oficina Comunitaria.
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IMBAU - DISTRITO-SEDE

Garantir a qualificacdo dos espacos publicos, incluindo a melhoria das vias e passeios
com solugGes em acessibilidade universal, implantacdo de ciclovias, iluminacéo publica
e pavimentacdo da estrada de acesso a Localidade e ruas de Imbau;

Promover investimentos em empreendimentos voltados ao turismo local, gastronomia
e agricultura;

Investir na infraestrutura de saneamento basico, com prioridade a evitar poluicdo dos
rios, melhoria no abastecimento e tratamento da qualidade de &agua, coleta e
tratamento de esgoto sanitdrio, e sistema de drenagem de dguas pluviais;

Rever os parametros urbanisticos e edilicios para regularizacdo das construcdes e
ocupagao do solo (Cédigo de Obras e Edificagdes e Lei de Parcelamento do Solo Urbano)
e promover projeto urbanistico para melhoria das fachadas das casas;

Promover melhorias no transporte coletivo, com maior oferta de hordrios e frequéncia
regular, tarifas acessiveis, qualidade do 6nibus e pontos de 6nibus na BR-101.

Figura 35. Percepgdes do ntcleo urbano Imbau - Distrito-Sede.

(1)

4 (Vermelho)
4 - lluminagao
Publica

Principais Vias (Amarelo)

1 - Estrada Principal - Av. Prof®
José de Souza Herdy

2 - Estrada Joao Carvalho

(Vermelho) (1)
1 - Inundacao
2 - Pontes - melhoria - 1 Pontos Marcantes (Azul)
fazer uma nova ~% Varginha
S 1 - Campo de Futebol
+3,5 9 2 - Cemitério
3 - Escola Estadual
Municipalizada e Posto de
Saude
4 - Praca (contorno)
5 - Capela Santo Antonio

(2}

48 3 (Vermelho)
3 &3 - Pavimentacao

A\

/

3 (Vermelho)
0 3 - Pavimentacao
(Vermelho)

3 - Pavimentacao

3@

Imbat - Mun!

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir das contribui¢ées da Oficina Comunitaria.
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instituto brasileiro de
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e Garantir a qualificacdo dos espacos publicos, incluindo pavimentacdo da Rua Alvaro
Toledo, da Escola Complexo Educacional S6nia Braga Pereira Brandt, manutencdo e
abertura de vias, ampliacdo da arborizacao urbana e implantacao de ciclovias;

e Criar oportunidades para pequenos empreendedores e facilitar a regularizagao;

e Promover incentivo aos jovens com cursos profissionalizantes e investimentos a

formacdo de atletas;

e Investir na infraestrutura de tratamento de esgoto sanitario e revisdo tarifaria dos

servicos de saneamento basico.

Figura 36. Percepgoes do nucleo urbano Varginha e Cesario Alvim - Distrito-Sede.

(Vermelho)
1 1 - Despoluicao

(Vermelho)
2 - Pavimentacao
das vias - Rua
Vinte e Seis, Rua
Vinte e Dois,
Avenida
Geneciano Luz e
Avenida Alvaro
Toledo

20\

\
2.7

Pontos Marcantes (A ul) Lw:

Vargirtha

1.-"Campo de Futebol, \5”"

2 - Escola Cesaﬂa Alvipt > 5

3 - Geladeira Cultural Y

4 Rio Capivari de'Cima

Cesario Alvim &

5 - Praga de Cesario, Afwm
6 - Campo de Futebol .*

7 - Cemitério” « " »

8 - Rio/Cesario Alvim

8

’

Principais Vias (Amarelo)

1 - Avenida Geneciano Luz

2 - Avenida Ponchedo Machado
3 - Estrada-Alvaro Tolédo

4 - Rua'Vinte e Trés

5 -“Rua Vinte e Cinco

Varginha ¢ Cesdrio Avim
Munigipio deSiva Jardim

to Rio Capivari

(Vermelho)
3-Vala /
aberta/negra
que corre para
" 0 Rio Capivari

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir das contribui¢ées da Oficina Comunitaria.
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6. BASES PARA A PROPOSICAO DO ZONEAMENTO URBANO

O zoneamento é a principal ferramenta para regulacdo do uso e ocupac¢do do solo urbano. Em
linhas gerais, subdivide areas urbanas em diferentes categorias de zonas e para cada uma delas
indica o aproveitamento possivel dos terrenos e define parametros urbanisticos préprios.

No marco do Estatuto da Cidade, o zoneamento urbano deve orientar as relagdes sustentaveis
das fungbes urbanas, a partir do reconhecimento da cidade existente e suas diferencgas internas,
das possibilidades de acesso a terra urbanizada e do melhor aproveitamento da infraestrutura
existente, no sentido de promover a justica socioterritorial. Alguns fatores podem justificar
critérios diferenciados de uso e ocupacdo do solo que incidem sobre os terrenos urbanos em
uma mesma cidade, tais como:

» restricOes a ocupacdo urbana em areas ambientalmente frageis dentro do perimetro
urbano;

= inducdo ao adensamento de areas consolidadas para o melhor aproveitamento da
infraestrutura jd instalada;

= compatibilizacdo de usos por grau de impacto sobre a vizinhanca;

= adequacdo a capacidade da infraestrutura vidria e as caracteristicas da zona em que se
situa;

= controle da permeabilidade do solo;
= protec¢do de dreas ou conjuntos de valor histérico e cultural ou ambiental;

= previsdo de mecanismos que possibilitem o acesso dos mais pobres a areas bem
localizadas e servidas por infraestrutura;

= entre outros.

Para além das condicionantes ja destacadas no macrozoneamento, analisadas na escala
municipal destacam-se as seguintes condicionantes da area urbana da sede municipal de Silva
Jardim a serem consideradas na formulagdo das propostas para o zoneamento. Considerando a
zona urbana central de Silva Jardim (Sede) e os Bairros de Boqueirdo / Lucilandia, os aspectos a
serem destacados sao:

= ahidrografia e dreas sujeitas a inundagao que abrangem quase toda a area urbana atual,
porém representando maior risco na area de varzea do Rio Capivari;

* aocupagao mais de densa e maior concentragao de atividades e equipamentos urbanos
e comunitarios na area central da cidade;

= 3as areas verdes relevantes na area urbana;

= as dreas de urbanizagdo que apresentam vulnerabilidade socioterritorial e de
concentragdo de familias de mais baixa renda, que exigem atencdo especial e para
qualificacdo urbana e integracao social;
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* aocupac¢do mais rarefeita no Bairro Fazenda Brasil;

= a BR-101 como limite para expansdo da urbaniza¢gdo em Boqueirdo / Lucilandia, ainda
que ja tenha foco de ocupacdo do outro lado da rodovia, o que deve ser contido e, se
possivel, revertido.

Considerando esses aspectos principais e a leitura integrada da cidade de Silva Jardim, propde-
se, preliminarmente, a subdivisdo de sua area urbana da seguinte forma, conforme identificadas
na Figura 37 a seguir, e descritas na sequéncia

Figura 37. Proposta de Zoneamento Urbano para a zona urbana central de Silva Jardim (Sede).

Legenda
—+— Ferrovia (desativada) - Zona Urbana 2
Municipios Limitrofes Zona Urbana 3
e Rodovia Federal [ ZonaUrbana 4
== Rodovia Estadual Zona Urbana 5
Hidrografia Zona Urbana 6
Zonas Urbanas Fontas:
- Zona Urbana 1 ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Zona Urbana 1

Abrange a area central da cidade, mais densamente ocupada e com maior diversificagdo de usos
e atividades. E a drea destinada ao aproveitamento mais intensificado do solo, em especial nas
vias principais, mas resguardada a ambiéncia urbana do conjunto edificado. Apesar da ocupacdo

67



PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA |m gﬂ[{é

instituto brasileiro de

P3A - Propostas Preliminares - Diretrizes e Proposicoes edministragao municipol

consolidada, requer melhorias urbanisticas para qualificacdo dos espacos publicos e das vias.
Para a Zona Urbana 1, propde-se ainda induzir a ocupacdo de terrenos vazios e imodveis
subutilizados para o melhor aproveitamento da infraestrutura existente.

Zona Urbana 2

Situada entre o Rio Capivari e a ferrovia desativada que atravessa a zona urbana central de Silva
Jardim (Sede). Trata-se de uma drea ja bastante ocupada, com aparente potencial de
intensificacdo, mas que deve ser condicionado e limitado pela proximidade com Rio Capivari e
maior suscetibilidade a ocorréncias de inundacdo. Para tanto, lotes maiores, maior
permeabilidade do solo e limitacdo do potencial construtivo sdo medidas a serem consideradas
na definicdo dos parametros urbanisticos aplicaveis.

Zona Urbana 3

Compreende a area do Parque Municipal Natural da Biquinha - “Gruta Santa Edwiges” e seu
entorno, onde a ocupacdo urbana tem que ser contida pela adocao de critérios de ocupacao que
favorecam a preservacdo, visibilidade e acesso ao Parque Municipal, que corresponde a uma
Unidade de Conservagdao Municipal.

Zona Urbana 4

As areas assim classificadas sdo aquelas de urbanizacdo mais precaria, que apresentam
vulnerabilidade socioterritorial e maior concentragdo de familias de mais baixa renda, e que
merecem maior aten¢ao em relagao a qualificagdo dos espagos publicos e infraestrutura, em
especial no Loteamento Nossa Senhora da Lapa e no Bairro Cidade Nova, que correspondem as
areas urbanas mais adensadas, tanto em popula¢do, quanto em domicilios, e onde localizadas
os Conjuntos Habitacionais - Geraldo Rodrigues e Esperanga. Os parametros urbanisticos a
serem fixados devem considerar a urbanizagdo existente e, se for o caso, serem atrelados a
delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse Social para dar melhores condi¢Ges para processos
de regularizagdo urbanistica e fundiaria.

Zona Urbana 5

Sdo as areas de ocupag¢do mais rarefeita, ainda com grandes glebas, que poderao dar suporte a
expansao urbana.

Zona Urbana 6

Situada no extremo oeste da zona urbana central de Silva Jardim (Sede), delimitada entre Zona
Urbana 2 e a ferrovia desativada que atravessa a zona urbana central de Silva Jardim (Sede),
compreende de dreas de ocupag¢dao mais rarefeita, com grandes glebas, que indicam a
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possibilidade de ocupac¢do de usos e atividades de baixo e médio impacto, que sejam
compativeis com o uso residencial.

Ja a drea urbana de Boqueirdo / Lucildndia, pode ser subdividida em duas areas, conforme
descritas e identificadas na Figura 38 a seguir, e descritas na sequéncia.

Figura 38. Proposta de Zoneamento Urbano para as areas urbanas de Boqueirdo / Lucilandia.

Legenda
—+— Ferrovia (desativada) Zoneamento
e Rodovia Federal i Zona Urbana 7
== Rodovia Estadual @ Zona Urbana 8
Hidrografia Area especial - Ocupacio Restrita

Macrozona Urbana - Boqueirdo e Lucilandia

Fontes:
ANA - IBGE - DNIT - INEA - Prefeitura

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Zona Urbana 7

Corresponde a area urbana, que apresenta vulnerabilidade aos riscos de inundagdo e deficiéncia
no sistema de drenagem urbana, afetando as edifica¢cOes localizadas nas Ruas Ant6nio Pereira
Lopes e Carijos, além de melhorias urbanisticas para a qualificacdo dos espagos publicos e das
vias.
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Zona Urbana 8

Area urbana localizada nas margens da BR-101, que requer dispositivos de seguranca ao transito
e passagem de pedestres na faixa marginal, além de melhorias urbanisticas para a qualificacdo
dos espacos publicos e das vias.

Para as demais dreas classificadas como Macrozona Urbana e as Areas Especiais de Ocupacdo
Restrita também deverdo ser previstos critérios de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, em
todos os casos de baixa ou baixissima densidade.

No detalhamento do Zoneamento Urbano, deverdo ser indicados também os usos e atividades
admitidos nas areas urbanas. Os usos e atividades devem considerados segundo o grau de
impacto urbanistico e sobre a vizinhanca. Por essa razao, tal enquadramento deve ser feito ndo
apenas por Zona Urbana, mas, também, segundo categoria de via. Desse modo, as vias de maior
hierarquia tendem a ser aquelas aptas a receber atividades de maior impacto.

Para atividades de alto impacto, incompativeis com as vizinhangas residenciais e/ou com as
areas de comércio local, é possivel considerar a hipdtese de serem dirigidas para as margens das
rodovias, em especial a BR-101 entre Rio Bonito e o acesso a Silva Jardim, ja que adiante se
adentraria na Macrozona de Protecdo Ambiental proposta. No entanto, essa alternativa
depende estudos complementares para avaliacdo de compatibilidade com o Plano de Manejo
da APA da Bacia do Rio S3o Jodo / Mico-Le3o-Dourado.
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7. INSTRUMENTOS DO POLITICA URBANA

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001), desdobrado do Capitulo da Politica Urbana
da Constituicdo Federal de 1988, é o grande marco legal/conceitual da politica urbana no Brasil
e a referéncia necessdria para orientar a revisdo de Planos Diretores, Legislacdo Urbanistica,
planos urbanos setoriais, bem como a implementacao de programas, projetos e acdes no campo
do desenvolvimento urbano e do ordenamento territorial. Além das diretrizes gerais para as
areas urbanas, o Estatuto da Cidade consagra, também, um conjunto de instrumentos que
podem ser utilizados pelos Municipios na implementacdao da politica urbana. Contudo, é
importante observar que esses instrumentos tratados diretamente no Estatuto da Cidade, assim
como quaisquer outros que o Municipio pretenda adotar, devem ser compreendidos como
ferramentas a servico das estratégias e diretrizes de ordenamento territorial e urbano expressas
no Plano Diretor.

Nesse sentido, o Plano Diretor pode, respeitando o disposto no Estatuto da Cidade, orientar a
implementacdo de um ou mais instrumentos, incorporando no texto legal as especificidades da
aplicacdo na realidade do Municipio. Em verdade, estratégias, diretrizes, macrozoneamento,
zoneamento urbano, instrumentos e parametros urbanisticos compdem um sistema que deve
ser pensado de modo integrado e coerente. Em alguns casos, mesmo que a aplicacdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade ndo ocorra propriamente, trazé-los para as discussdes de
concepcao do Plano Diretor pode contribuir para avaliar e, eventualmente rever, a ldgica do
zoneamento urbano, de toda a Legislagao Urbanistica e mesmo das prioridades de agao.

No caso de Silva Jardim, o Plano Diretor de 2006 cita alguns instrumentos do Estatuto da Cidade,
na maior parte sem detalhamento da forma de aplicagdo no Municipio. Os instrumentos mais
desenvolvidos, ainda assim sem os elementos necessarios para sua aplicagao, foram o Estudo
de Impacto de Vizinhanca (EIV) e o IPTU Progressivo no Tempo.

E certo que os instrumentos do Estatuto da Cidade foram concebidos para que Municipios
pudessem intervir em dinamicas de mercado relativamente complexas na perspectiva de
inducdo do desenvolvimento urbano. A principio, tendo em vista a dindmica urbana de baixa
intensidade de Silva Jardim, a maioria dos instrumentos tende a ser de poucas condi¢des de
aplicagdo. Entretanto, tais instrumentos trazem aspectos conceituais importantes que incidem
sobre a Legislacdo Urbanistica de modo geral, razdo pela qual é importante refletir sobre eles
mesmo que se mostrem de dificil aplicagcdo na realidade concreta.

O principal aspecto conceitual que decorre da regulamentagao dos instrumentos no Estatuto da
Cidade diz respeito a nocdo de coeficiente de aproveitamento. De acordo com a Lei Federal,
“coeficiente de aproveitamento é a relagdo entre a area edificdvel e a area do terreno”, o que,
independentemente do nome adotado, se refere ao indice definido na Legislagdo Urbanistica
gue indica o quanto se pode construir em um terreno. Mas o Estatuto da Cidade consolida o
entendimento de que o exercicio pleno do direito de construir decorrente da aplicagdo de tal
indice podera estar condicionado ao pagamento de contrapartidas pelo interessado.

Para tanto, estabelece um conceito novo que é o de “coeficiente de aproveitamento basico” ao
afirmar que “o Plano Diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento bdsico Unico para toda
a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana”. Mais adiante,
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define que “o Plano Diretor poderd fixar dreas nas quais o direito de construir poderd ser
exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario”. Ou seja, deixa absolutamente claro que para se construir acima do
“coeficiente de aproveitamento bdasico” é obrigatdorio o pagamento de contrapartidas. Em
sintese, diferentemente da pratica tradicional do urbanismo, no marco do Estatuto da Cidade,
entende-se que o exercicio do direito de construir se darad de forma ndo onerosa, sem custos
para o interessado, apenas até o limite do Coeficiente de Aproveitamento Basico. Admitida a
hipdtese de se construir acima desse limite em alguma area da cidade, isso se dard por meio de
pagamento de contrapartida, com a aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Aintroducdo do Coeficiente de Aproveitamento Basico é uma mudanca conceitual essencial que
incide diretamente na Legislacdo Municipal. A cobranca da contrapartida prevista pela Outorga
Onerosa do Direito de Construir permite a municipalidade recuperar parte da valorizacao
fundidria dos imoveis urbanos decorrente do exercicio do direito de construir acima daquilo que
seria o bdsico de qualquer imével. O entendimento mais comumente aceito é que o direito de
construir basico deve ser igual a uma vez a area do terreno. Assim, o Coeficiente de
Aproveitamento Basico deve ser igual a 1,0 ou, eventualmente, abaixo disso em caso de areas
ambientalmente sensiveis, em que o planejamento urbano orienta a ocupacdo em baixa
densidade.

A definicdo do Coeficiente de Aproveitamento Bdsico igual a 1,0 ou menor em determinadas
areas, é uma definicdo conceitual e pratica simultaneamente. E é justamente aquela que
orientara ndo apenas a aplicagdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir, mas também os
demais instrumentos. Os critérios urbanisticos para orientagdo da ocupagdo urbana podem,
entretanto, admitir que se construa acima de uma vez a drea de um terreno, dependendo das
condicbes da drea em que se situa, tais como: infraestrutura instalada, inser¢do na malha
urbana, ambiente construido, paisagem etc. Nesse caso, entende-se que o direito de construir
acima de uma vez a area do terreno corresponde a um direito da coletividade e por isso deve se
pagar contrapartida ao Municipio para ser exercido pelo proprietario privado, possibilitando
assim a recuperagdo publica da valorizagao fundidria decorrente da aplicagao da Legislagdo
Urbanistica.

Embora se possa argumentar que em cidades de menor dinamismo imobilidrio a aplicacdo da
OO0DC tende a ndo ter grande relevancia para a arrecadac¢do de recursos para o financiamento
urbano, é preciso compreender que o coeficiente de aproveitamento basico &, antes de tudo,
um conceito. Essencialmente, consagra o entendimento de que o direito de construir ndao
integra o direito de propriedade relativo aos imdveis urbanos, ainda que a possibilidade de se
construir neles seja um pressuposto e, portanto, algum potencial construtivo deve ser atribuido
as areas urbanas. Ainda do ponto de vista conceitual, mas com efeitos praticos diretos, a ado¢do
do coeficiente de aproveitamento bdsico busca promover a isonomia entre os imdveis urbanos,
ja que muitas vezes o potencial construtivo admitido pela Legislacdo Urbanistica é diferenciado
por zonas urbanas em razdo de diversos critérios. Além disso, trata-se de instrumento para
combater o enriquecimento sem causa, vedado pela Legislacdo Brasileira e que se configura
qguando o proprietario do imdvel urbano se apropria da valorizacdo fundidria decorrente do
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processo de urbanizacdo e/ou da aplicacdo da Legislacdo Urbanistica, portanto do esforco da
coletividade.

Neste momento de revisdao do Plano Diretor, cabe propor o instrumento da Outorga Onerosa do
Direito de Construir (OODC) e sua regulamentacdo por lei especifica, caso o zoneamento urbano
venha a prever zonas com a possibilidade de construcdo acima do Coeficiente de
Aproveitamento Basico (CAB). Contudo a OODC pode ser prevista, mesmo que ndo haja, em um
primeiro instante, a necessidade de sua regulamentacao por lei especifica, mas podendo ser
promovida futuramente ocorrendo a necessidade por mudancas e atualizacdes no zoneamento
urbano.

Outro instrumento importante de ser incorporado a legislacdo urbanistica de Municipio de
qualquer porte é o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). Esse instrumento permite ao
Municipio lidar com empreendimentos ou atividades de maior complexidade que os habituais
que eventualmente se apresentem ao Municipio. Por poderem representar impactos relevantes
em sua realidade, é importante se prever na legislacdo condicdes especiais de licenciamento, de
modo a garantir ao Municipio mecanismos para exigir a ado¢do de medidas mitigadoras ou
compensatorias.

Quadro 1. Proposta de Instrumentos da Politica Urbana para o Plano Diretor de Silva Jardim.

Situacdo Atual Proposta
T
A aplicagdo do IPTU Progressivo no Tempo
configura sanc¢do pelo descumprimento de
obrigacdo de parcelar, construir ou utilizar.
Por isso, ndo pode ser desvinculado do PEUC.
Deve ser previsto com as defini¢Ges

conceituais necessarias a sua aplicacdo. E
deve ser indicada a area passivel de aplicagédo

Parcelamento, do instrumento. Em geral, o instrumento
Edificacdo e O IPTU Progressivo no tende a ser mais adequado para incidéncia
Utilizacao Tempo é previsto no PD, nas areas centrais das cidades. E importante
Compulsérios/ IPTU mas desvinculado do observar que se, com a aplica¢do do IPTU
Progressivo no Parcelamento, Edificagdo e Progressivo no Tempo se chegar a situagdo de
Tempo e Utilizacdo Compulsério desapropriacdo, o Municipio tera que tomar
Desapropriagdo com | (PEUC), o que parece as providéncias para que o imével cumpra sua
Pagamento em inadequado. Nio foi funcdo social. Preliminarmente, ndo se
Titulos da Divida aplicado o instrumento. vislumbra, em Silva Jardim, situacdes para
Publica aplicagdo imediata do instrumento, cujo

objetivo principal é combater a retencédo
especulativa do imével urbano, o que nao se
configura em Silva Jardim. Ainda assim,
entende-se que o instrumento deva ser
previsto para que o Municipio possa intervir
na dindmica urbana se, eventualmente, se
mostrar necessario.
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Situacao Atual Proposta
(PD 2006) (Revisdo do PD)

No detalhamento das propostas, se devera
reavaliar a possivel aplicagdo do instrumento
para se definir o modo como sera
regulamentado.

Direito de
Preempgao

Previsto no PD 2006, mas
remete para lei posterior a
definicdo de areas de
aplicagdo. Ainda assim, é
detalhada a forma de
aplicagdo do instrumento.

Deve ser previsto, pois é instrumento que
pode ser util para implantagdo de projetos.
Parece adequado considerar toda a area
urbana como passivel de aplicagdo do
instrumento, ficando a declaracdo de areas
especificas atreladas a definigdo de projetos.

Outorga Onerosa do
Direito de Construir

Previsto no PD 2006 apenas
como possibilidade,
segundo critérios a serem
estabelecidos em lei
especifica. Nao foi
regulamentado.

Deve ser discutido o instrumento na realidade
de Silva Jardim. Mas a principio deve ser
regulamentado no proprio Plano Diretor ou
na Lei de Uso e Ocupagao do Solo, associado
a instituicdo do coeficiente de
aproveitamento basico igual 1,0 e menor nas
areas destinadas a ocupacdo de baixa
densidade.

Outorga Onerosa de
Alteracao de Uso

N3&o foi previsto no PD 2006

Conceitualmente, o instrumento é
importante. Mas talvez seja inadequado
introduzir na legislacdo do Municipio neste
momento.

Transferéncia do
Direito de Construir

Previsto no PD 2006. Apesar
de ndo ter sido
suficientemente detalhado
para aplicagdo, ha uma
vinculagdo do instrumento
com imdveis lindeiros ou
defrontantes de parques
municipais, o que poderia
sugerir uma intengao de
incentivar padroes de
menor densidade em torno
dos parques. Contudo, o
instrumento depende da
fixagdo de coeficiente de
aproveitamento bdasico para
ser aplicado, o que ndo
aconteceu.

Trata-se de instrumento de complexa
aplicagdo. Para além disso, como Silva Jardim
é basicamente uma cidade de casas, é dificil
vislumbrar o interesse na aplica¢do do
instrumento, pois sua utiliza¢cdo estaria
relacionada a intencdo do proprietdrio de
imdvel aumentar o aproveitamento possivel
de seu terreno. A principio, ndo se justifica a
previsdo do instrumento. Se foi mantido no
plano, no entanto, sua aplicacdo de ser
orientada para casos muito especificos,
sempre na perspectiva de viabilizar agdes de
interesse publico e jamais como instrumento
compensatorio de proprietarios de imdveis

Operagao Urbana
Consorciada

Prevista no PD 2006, pode-
se até compreender que
houve uma tentativa de
limitar o alcance do
instrumento na realidade de
Silva Jardim, em razdo da

A principio, ndo parece ser instrumento util
para aplicagdo em Silva Jardim. Trata-se de
instrumento para dar viabilidade a grandes
intervengdes urbanas, criando um regime
urbanistico préprio na area da operacao.
Além disso, trata-se de instrumento de
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Situacao Atual Proposta
R
indicagdo de finalidades aplicagdo normalmente complexa.
possiveis para uma Considerando o porte do Municipio de Silva
Operagdo Urbana Jardim, sua dindmica imobilidria e as
Consorciada. Contudo o condigGes institucionais instaladas, parece
instrumento nao foi pouco viavel a utilizagdo da Operagdo Urbana
utilizado. Consorciada. Sendo assim, seria melhor nem

incluir o instrumento no Plano Diretor, de
modo a evitar tornar a lei
desnecessariamente mais complexa.

Deve ser previsto e aperfeicoado no novo
plano. Os conceitos gerais devem ser tratados
no Plano Diretor e sua regulamentacao,
propriamente, na Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo. Como as leis estdo sendo elaboradas
conjuntamente, ao final do processo, todas as

. condi¢Ges de aplicagdo do instrumento
Previsto no PD 2006, mas N
. . . estardo regulamentadas.
remetido para lei especifica : Lo
. As novas leis deverdo indicar os
a definicdo de . o .
Estudo de Impacto . empreendimentos e atividades sujeitos ao
. empreendimentos e o . i

de Vizinhanga . N EIV, bem como especificar as informagdes e
atividades que dependerdo

do EIV. Nao houve
regulamentagdo.

analises a serem apresentadas pelos
interessados para avaliagdo de potencial
impacto e os procedimentos a serem
seguidos pela administragao na analise e
aprovagdo dos estudos e dos
empreendimentos, incluindo os papéis a
serem desempenhados pelos diferentes
orgdos e pelo Conselho da Cidade no
acompanhamento

Embora ndo seja necessaria sua previsdao no

. Plano Diretor para ser aplicado, é um
.. Previsto no PD 2006, mas . ]
Consorcio . instrumento que pode ser interessante,
. nao foi regulamentado e o R o
Imobiliario licad principalmente para a produgao habitacional
aplicado. . . .
de interesse social. Parece importante, pelo

menos, menciona-lo no Plano Diretor

Fonte: Elaborado pelo IBAM, 2026.
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8. PROPOSICAO DE SELECAO DE CONTEUDOS DO CODIGO DE
OBRAS E EDIFICACOES (COE) E DO CODIGO DE POSTURAS
(CP)

8.1. CONDICIONANTES DA ESTRATEGIA DE REVISAO DO COE E DO CP DE
SILVA JARDIM

O diagndstico referente a legislacdo vigente que disciplina o controle da producdo edilicia e as
prescricées sobre as posturas do Municipio se deram a partir do exame da Lei Municipais n2
671, de 26 de abril de 1977 que instituiu Cédigo de Obras vigente e da Lei Municipal n? 112, de
09 de marco de 2015, do Cédigo de Posturas em vigor.

Inicialmente foi notado uma total desconexdo tanto do Cddigo de Obras quanto do Cédigo de
Posturas com relagdo as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor instituido pela Lei
Complementar n2 50, de 20 de outubro de 2006.

A rigor essas leis ndo foram editadas em decorréncia da feitura do Plano Diretor, nem a lei do
Cédigo de Obras, instituida décadas antes e nem a lei do Cédigo de Postura editada 11 anos apds
a aprovacdo do Plano Diretor.

O Cddigo de Obras e EdificagOes vigente, uma simples lei de edificacGes, carece de atualidade,
entre seus diversos contedidos muitos sdo mais apropriados para leis mais especificas como a
matéria de uso e ocupacdo do solo e as especificas matérias referente ao parcelamento do solo
urbano.

A disciplina sobre a aprovagao de projetos e licenciamento de obras encontra-se obsoleta,
requerendo outra abordagem mais condizente com os niveis de informacdo atuais e as
possibilidades de inovagdes tecnoldgicas em carater permanente na prestagdo desse servigo
importante para a dinamica do ambiente da produgao imobilidria no Municipio.

Do ponto de vista do conteudo técnico de um cddigo atualizado, identifica-se a necessidade de
incorporar novos aportes ao processo de revisdao do COE, relacionados aos temas de assisténcia
técnica, mudangas climaticas, conforto ambiental, eficiéncia energética, acessibilidade
universal, Habitacdo de Interesse Social, género e expectativa de vida, as correlagGes com a
Legislagdo Urbanistica e as possibilidades de simplificacdo do COE.

Toda a discussdao técnica havida até agora foi pautada nas modernas premissas da
sustentabilidade ambiental urbana, seja para producdo de uma Unica edificacdo, seja na
realizacdo de intervengdes nos espagos publicos, que devem estar presentes desde a concep¢ado
do projeto, passando pelas atividades de instalacdo e confec¢do das obras, até nos cuidados
com os impactos que possam acarretar no microclima urbano e na qualidade do espaco
construido, prevenindo-se das eventuais situagdes de risco e inseguranca ambiental.

Com toda a cole¢do de matérias exigiveis no novo COE, ainda assim, pretende-se a elaboracdo
de um instrumento que contribua eficazmente para a simplificacdo dos processos de producdo
das obras e edificagdes no Municipio de Silva Jardim.
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Além dos aspectos técnicos e nas mesmas premissas mencionadas para a elaboracado do COE,
deve-se chamar atencdo para o fato colocado de elaboracdo do CP, que impde ainda mais
desafios. Isto porque a legislacdo existente traz assuntos referentes matérias cuja disciplina
detalhada ndo cabe mais aos cddigos de postura pois ja se encontram tratadas
convenientemente em normas técnicas especificas, leis estaduais ou federais autoaplicaveis ou
que devem ser tratadas em leis especificas a serem instituidas em func¢do de marcos regulatdrios
do saneamento bdasico, do gerenciamento integrado de residuos e da mobilidade urbana,
matéria de cardter ambiental mais apropriada para lei especifica e matérias préprias de outras
leis correlatas ao Plano Diretor, para disciplinar o uso, a ocupac¢do e o parcelamento do solo
urbano e o controle das obras gerais e de edificacGes.

Como principios gerais a introduzir na fundamentagao das propostas do COE e do CP, sdo
elencadas indicacOes pertinentes no ambito dos instrumentos legais:

e Direito a cidade e exercicio da funcdo social da propriedade;
e Garantias de Defesa Civil e Defesa do Consumidor;
e Integracdo e complementariedade entre espagos naturais, urbanisticos e edificados;

e Sustentabilidade e resiliéncia contra ameacas ao meio natural, as pessoas e ao
patrimdnio pessoal e coletivo;

e Seguranga juridica, hidrica, energética e alimentar;

e Aderéncia as boas técnicas de projeto, constru¢do e manutencdo da cidade e das
edificagdes;

e Utilizacdo seletiva de tecnologias de informacdo e comunicagao afetas ao COE e ao CP;

e Objetividade e adequagdo dos procedimentos administrativos aplicdveis a tipos
diferentes de objetos;

e Corresponsabilidade dos agentes publicos na producdo e no uso dos espacgos
construidos no Municipio;

e Criacdo ampla e progressiva de condi¢des para tornar o Municipio reconhecidamente
sustentavel.

Para a fundamentagdo de algumas propostas a serem indicadas para o COE e o CP, sdo
apresentados os seguintes tdpicos, a saber:

Sobre necessidades e limites da regulagao das Leis

A realidade serd sempre mais complexa do que as expectativas dos gestores e dos habitantes e
usudrios da cidade. Dito isso, em vez de cair na tentacdo facil de querer ilusoriamente regular
TUDO deve-se talvez apostar em principios ou padrdes gerais que norteiem decisdes de projetos
sobre fatores estratégicos em cada caso, focados em seguranca, higiene e salubridade, conforto
ambiental, integracdo e qualidade urbanistica do entorno, sustentabilidade e resiliéncia.
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Nos assuntos ja regulados por normas, especificacdes e padrdes técnicos ja reconhecidos,
consagrados e assimilados pelo mercado, valeriam tais pré-condicdes. E, vale, dizer, com um
claro componente de garantias de direitos aos consumidores dos produtos oferecidos no
mercado imobilidrio. As edificacdes cujas funcdes estejam dispostas ao acesso e uso publicos
também gozariam de atencdo especial. Uma classificacao tipoldgica geral das obras e das
edificagdes serviria de suporte basico para orientar os procedimentos a serem adotados em cada
caso.

Embora ndo se perceba uma dindmica acentuada no mercado municipal de producao
imobilidria, deve-se estar atento a novos modelos de negdcios que vém demandando
flexibilizacdo de projetos em busca de novos tipos construtivos para abrigar a inovacdo e a
diversidade, mantendo-se exigéncias essenciais, sobretudo para usos coletivos e de acesso
publico.

Do desenvolvimento de ferramentas e instrumentos de Tecnologias de Informagao e
Comunicagdo (TICs) na gestao

Do ponto de vista do controle das dindmicas urbanas, a atualizacdo do COE e do CP exige, como
recurso para a gestdao publica, o desenvolvimento das rotinas administrativas da Prefeitura
Municipal frente as exigéncias naturais promovidas pela oferta disponiveis no mercado de
recursos tecnoldgicos. Nesse sentido, além das melhorias introduzidas, por exemplo com a
adogdo de um processo administrativo eletronico pela Administragdo Municipal devem ser
avaliados os seguintes recursos adicionais capazes de melhorar a eficacia da gestdo:

I.  Fortalecimento dos recursos tecnoldgicos da Prefeitura para o gerenciamento da base
de dados de instrucdo a consulta prévia publica dos interessados, disponibilizacdo da
base legal vigente e de modelos utilizados nas rotinas administrativas e atualizacGes
possiveis geradas nos processos;

Il. Utilizacdo de aparelhos Assistentes Pessoais Digitais (Personal Digital Assistants - PDAs)
maveis nas fiscaliza¢Bes, tais como: palm-tops, tablets, smartphones para agilizagdo de
procedimentos e integracao online da base dados em constante atualizagdo entre os
diversos setores da Prefeitura, incluindo escritérios fisicos e trabalho de campo;

lll. Utilizagcdo de drones nas diligéncias de fiscalizacdo em campo, no caso de fatos de maior
escala de ocorréncia e/ou dificil acesso para a fiscalizacdo (loteamentos clandestinos,
areas sujeitas a desastres, obras ilegais ou irregulares etc.), sobretudo em face da grande
extensdo territorial do Municipio e sua peculiaridade de grande mosaico de espacos
especialmente protegidos.

Da corresponsabilidade dos agentes publicos na gestao

Dada as competéncias diversas e a complexidade dos fatos e fendmenos objeto de regulagdo e
de fiscalizacdo por esses instrumentos legais de planejamento - COE e CP - frente as dinamicas
da sua aplicacdo, evolugdo e persisténcia na cidade, poderiamos advogar pelo fortalecimento
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de um ambiente de corresponsabilidade na producao do espaco construido do Municipio. Isso
reforca o principio da Prefeitura, instancias estaduais, 6rgaos reguladores e fiscalizadores do
exercicio profissional de classe e outros, conforme o caso tipoldgico em questdo, na condicdo
de administradores em regime compartilhado de uma espécie de “consdrcio de responsaveis”
pela gestao publica no Municipio.

Como exemplo, na perspectiva de “fortalecimento de um ambiente de corresponsabilidade na
producao do espaco construido do Municipio” e das garantias devidas pelos entes publicos a
sociedade e aos consumidores e usuarios de imdveis, a Resolucdo n°® 198, de 15 de Dezembro
de 2020 do CAU-BR, que entrou em vigor em 27 de margo de 2023, dispondo sobre a fiscalizacdo
do exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo, estabelece (Paragrafo Gnico do artigo 3°)
o dever do 6rgdo de “comunicar as autoridades competentes as eventuais infracdes constatadas
as demais normas legais, técnicas e administrativas correlatas...”.

O artigo 18 dessa Resolucdo considera entre as ac¢des de fiscalizacdo de natureza corretiva e
punitiva a cargo do CAU/UF (no caso, CAU-RJ):

Il - agbes em colaboragdo com demais 6rgaos de controle e fiscalizacdo;

Il - apuracao de denuncias formalizadas por pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

O artigo 20 da Resoluc¢do prevé ainda que o CAU/UF (no caso, CAU-RJ) possa utilizar “parcerias
com demais 6rgdos de controle e fiscalizagdo”.

Essas disposicdes da Resolugdo n° 198/2020 do CAU/BR enquadram claramente o caso das
Prefeituras Municipais, pelas suas competéncias na matéria dos Cédigos de Obras e Edificacdes,
como parceiras e corresponsaveis na regularidade das atividades construtivas e edilicias no
Municipio, no sentido das garantias aos municipes, contribuintes, consumidores e cidaddos em
Silva Jardim. O mesmo pode ser considerado sobre o CREA/BR e seu correspondente regional, o
CREA-RJ.

Cabe entdo, neste processo de assessoria técnica, discutir com a Prefeitura a possibilidade de se
estabelecer acordos ou convénios de cooperacdo com entidades afins corresponsdveis para a
execu¢do mais ampla e eficaz das disposi¢Ges da Lei que o institui.

Exemplos de alguns corresponsaveis na anuéncia, aprovacao, licenciamento e fiscalizacdo de
obras em Silva Jardim sdo: Prefeitura Municipal de Silva Jardim (suas diferentes unidades
internas); Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro; a concessionaria dos servigos
da agua e esgoto, Aguas de Juturnaiba; Enel Distribuicdo Rio - concessionaria dos servicos de
distribuicao de energia em Silva Jardim; CAU-RJ e CREA-RJ; ICMBio - Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, principalmente, e outros como gestores das Unidades de
Conservacado existentes; IPHAN — Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional em face
da existéncia de sitios arqueoldgicos reconhecidos.
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Da inspegdo predial obrigatéria

Considerando que a obrigatoriedade da Inspec¢do Predial, por autovistoria, ja esta prevista na
Lei Estadual Lei n2 6400, de 05 de Marco de 2013 que determina a realizagdo periddica por auto
vistoria, a ser realizada pelos condominios ou por proprietdrios dos prédios residenciais,
comerciais e pelo Poder Publico, nos prédios publicos, incluindo estruturas, fachadas, empenas,
marquises, telhados e obras de contencdo de encostas bem como todas as suas instalagdes, e
estabeleceu que os Municipios devem criar seus modelos de Laudo Técnico de Vistoria Predial
(LTVP), caberia ao novo COE disciplinar a matéria.

8.2. PROPOSICAO DE SELECAO DE CONTEUDOS DO CODIGO DE OBRAS E
EDIFICACOES DE SILVA JARDIM

O estdgio de implementacdo das premissas em sustentabilidade ambiental urbana no
planejamento das cidades brasileiras estd evoluindo. Os avangos conceitual, técnico e
tecnolégico em diversos campos do conhecimento também interagem com as matérias
reguladas pelo Cédigo de Obras e Edificacdes (COE). Boas praticas voltadas para o desempenho
sustentdvel das edificacdes’ ao redor do mundo, juntamente com a responsabilidade
socioambiental na concepc¢do de projetos exigida dos profissionais da construgdo civil na
atualidade sdo, ao mesmo tempo, causa e efeito da mudanca dos paradigmas incorporados a
formulagdo dos cédigos de obras e edificagdes contemporaneos.

Assim, acresce-se a tradicional exigéncia de adocdo de ‘padrées minimos’ de seguranga, solidez,
salubridade e salde nas edificagbes (que de fato ndo garantem a melhor condigdo de
atendimento desses aspectos na contemporaneidade), outras exigéncias segundo padrdes
considerados ‘eficientes’ e que, intrinsecamente, significam maior garantia na obtencdo das
qualidades a assegurar em cada aspecto da edificagdo, ampliando-se assim a abrangéncia das
condigdes quanto ao desempenho ambiental e eficiéncia energética requeridos das edificagdes
atualmente.

Nessa linha, constituem questdes fundamentais para nivelamento dos entendimentos sobre o
conteudo contemporaneo do COE:

e o aprimoramento no entendimento dos aspectos conceituais;
e aobjetividade dos procedimentos de aprovagao e das exigéncias técnicas;

e o tratamento diferenciado das exigéncias segundo o carater de cada edifica¢do;

! Considera-se edificacdo sustentavel aquela que utiliza materiais e praticas construtivas de baixo impacto
ambiental na construgdo; que é projetada considerando as condi¢Ges climaticas locais, adotando
elementos construtivos que potencializam as condigdes favoraveis e mitigam as desfavordveis; que adota
medidas e utiliza equipamentos para promover o consumo de energia eficiente; e que resulta no
desempenho eficiente ao longo da vida util da edificagao.
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e aaderéncia a nova estratégia de uso e ocupacao do solo determinada no Plano Diretor
e nalegislacao de parcelamento, uso e ocupacao do solo para fins urbanos;

e a atualizacdo dos parametros concernentes a acessibilidade e ao desempenho
sustentdvel das edificacGes, frente a legislacdo aplicdvel, ao panorama atual das
mudancas climadticas e areducdo do consumo de energia elétrica;

e o0simpactos e necessidades organizacionais para implanta¢do do novo instrumento.

Os assuntos a seguir apresentados foram organizados em “Blocos”, segundo a similaridade da
natureza dos aspectos que tratam e tem a intencao de facilitar a compreensao do conteldo de
um Cdédigo de Obras e Edificacdes em conexdo com a contemporaneidade.

Bloco: Apresentagdo da Lei

Apresenta a Lei e institui o Cédigo de Obras e Edificacdes do Municipio, estabelecendo as
diretrizes gerais para a atividade edilicia. Remete aos requerimentos da legislagdo maior e define
os principios aplicdveis para o cumprimento de seus objetivos, além de mencionar os anexos
apensos a Lei.

Bloco: Do Licenciamento de Obras e das Responsabilidades

Indica os tipos de obras sujeitos a licenciamento e os tipos dispensados. Estabelece os direitos
e responsabilidades dos agentes publicos e privados envolvidos no processo de realizacdo de
obras, instituindo os parametros gerais para o exercicio do direito de construir. Prevé regras
gerais do processo de licenciamento, desde o requerimento, aprovac¢ao, expedi¢ao da licenga,
hipéteses de regularizagdo e conclusdo e aceite das obras. Regras que deverdo ser
pormenorizadas em Decreto.

Institui o procedimento de licenciamento prévio para realizagdo de obras, define obra e
estabelece sua categorizacdo.

Trata da conclusdo do procedimento administrativo referente.

O COE institui todas as exigéncias por estabelecimento de um procedimento administrativo
visando o licenciamento prévio de uma obra, no entanto, todas as exigéncias e instrucoes
referentes aos documentos e pegas técnicas necessarias, bem como institui¢cdao dos fluxos do
procedimento sdao matérias que devem ser reservadas aos regulamentos via decretos, portarias,
notas técnicas etc.

Bloco: Condi¢Ges Gerais de Execugdo das Obras

Orienta os executores sobre as condi¢des gerais de organiza¢dao do local de todas as obras a
serem realizadas no Municipio, determinando a ado¢do de dispositivos para seguranga e
protecdo, além das providéncias para resguardo do interesse publico, o que assegura as
condicOes para o livre transito de pedestres, a acessibilidade e a integridade de vias, logradouros
e bens publicos. Trata, ainda, das condi¢Oes para supressdo e reposicdo de vegetagao
decorrentes da loca¢do da construgdo sobre o lote.
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Bloco: Condi¢des de Projeto e Execug¢do das Interven¢ées no Meio Urbano e das Obras
Publicas

Orienta os executores, publicos ou privados, que detém o poder e o dever de realizar
intervengdes e obras intrinsecas as suas obrigacdes no provimento dos servicos publicos para a
populacdo, estabelecendo as condi¢Ges gerais para o seu planejamento e execucdo. As
disposicGes a serem apresentadas submetem todas as agles, publicas ou de terceiros, ao
planejamento urbano local e as garantias asseguradas em Lei para resguardo dos direitos
coletivos, especialmente o de ir e vir, bem como a preservacdo da integridade do patrimonio
publico.

As determinacgbes apresentadas pressupdoem a afirmacdo e o pleno exercicio das competéncias
do Governo Municipal na conducao e gestdo do desenvolvimento urbano local, que sé resultara
com a articulacdo entre os diversos agentes que produzem o espaco urbano, e que devem fazé-
lo na estrita observancia do bem publico e na qualidade do servico prestado ou realizado.

Informa sobre as condicdes e a qualidade requeridas para a realizacdo de obras pelo Poder
Publico Municipal ou pelos tomadores de recursos publicos, de qualquer fonte, com os mesmos
fins - realizacdo de obras publicas de qualquer natureza -, que pretendam atuar no Municipio.

Estabelece, em principio, a necessidade de licenciamento de obras em logradouro publico,
principalmente nas vias urbanas, os cuidados necessdrios a serem adotados durante sua
execucdo, quer sejam feitas por particulares em razdo de obrigacbes legais, quer sejam feitas
por entes publicos ou concessiondrias de servigo publico, disciplinando também as excegdes, os
casos de inexigibilidade da licenga prévia.

Determina a adesdo dos realizadores a todas as premissas de promoc¢do da sustentabilidade
ambiental urbana e das edificacGes, segundo a evolugdo dos diversos campos de conhecimento
e mecanismos postos a disposicdo, sejam tecnologias, materiais, produtos, critérios, sejam
previsdes das politicas governamentais, que devem orientar o planejamento ea execug¢do dos
projetos.

Dessa forma, tem-se em vista avancar na implementacdo da cidade sustentdvel, na mitigacdo
ou adaptagdo as mudangas climaticas em curso, na redugdo do consumo de energia e da emissao
de gases de efeito estufa. As disposicOes estabelecidas sdo exemplos a adotar também nos
projetos privados, cabendo ao Poder Publico local instituir os mecanismos de incentivo,
ancorados em uma politica tributdria moderna, consistente e coerente com a fungdo social da
cidade.

Bloco: Condi¢Oes de Projeto e Execugao das Obras da Habitagao de Interesse Social

O papel do COE é coadjuvante na questdo do atendimento da demanda habitacional de
interesse social, sendo seu principal instrumento a politica municipal para o setor. Ao COE cabe
assegurar as condi¢Oes de eficiéncia, seguranca e desempenho das edificacdes e das obras,
instituindo os meios para que essa clientela, com suas especificidades se integre a producdo
formal da cidade, equiparando as oportunidades de acesso aos seus comandos de forma
simplificada administrativamente e assistida tecnicamente.
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Bloco: Condigdes Gerais de Projeto e Execugao de EdificagGes

Relne, no conjunto de suas disposicOes, as garantias para promoc¢do das condicoes
contemporaneas de habitabilidade das edifica¢des.

Bloco: Condicoes Especificas de Projeto e Execug¢do de Obras Segundo a Tipologiadas
EdificagOes

Apresenta critérios e parametros técnicos, tendo em vista a aderéncia da matéria edilicia aos
avancos das diversas areas do conhecimento com os quais deve interagir, bem como aponta em
direcdo as premissas e demandas de uma sociedade moderna e sustentavel. Além dos fatores
tradicionais da habitabilidade - seguranca, solidez e salubridade -, sdo contempladas outras
condicbes que devem, atualmente, integrar projeto e execucdo das edificacdes, relacionadas
com a eficiéncia energética, o conforto ambiental e a acessibilidade.

Destaca-se que os parametros técnicos e geométricos sdo de suma importancia para a
materializacdo dessas novas condi¢des, sendo acompanhados de comentarios e insumos
técnicos com o intuito de apoiar as iniciativas de elaboracdo ou revisdo do instrumento.

Pretende-se, ainda, evitar que se transcreva para o Codigo de Obras de Silva Jardim indices
técnicos tratados em normas especificas, ocasionando a sua desatualizacdo frente as novas
tecnologias e materiais de construcdo, ndo sendo necessario muda-lo a cada evolugdo do setorda
construcdo civil para garantir o controle municipal sobre novas edificacGes.

Bloco: CondigGes para Fiscalizagdao e Imposigao de Sangdes

DispOe sobre a atividade de fiscalizagdo de obras pelo Municipio, definindo as formas e os
instrumentos para a sua efetivacdo, além de tipificar os casos de infracdo e imposicdo de
san¢des, de forma a coibir o abuso do direito de construir assegurado aos cidaddos e a preservar
o direito de vizinhos e da coletividade.

Bloco: Disposi¢oes Finais

Finaliza a Lei do Cédigo Municipal de Obras e EdificacSes. E o espaco formal para manifestacio
das obrigacGes de dar acesso aos seus comandos para toda a sociedade, por intermédio dos
meios ao alcance do Municipio, autorizar a sua atualizacdo, complementacao e vigéncia, assim
como revogar expressamente todos os diplomas legais anteriores e desconformes em matéria
edilicia, a partir das visdes adotadas no novo Cédigo.

8.2.1. Aspectos Gerais
8.2.1.1. Bloco Licenciamento de Obras e das Responsabilidades
Tema: Disposi¢Oes Gerais e Dispensas

® Assuntos:

o Categorizagao das Obras
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Categorizagdo das Obras (Categorias e Tipos)

Estabelece Categorias de Obras e Categoria de Usos que sdo resultados dos tipos de edificacdes
verificadas, contemporaneamente, de um modo geral, podendo, a partir da observacao,
incorporar peculiaridades da cultura local.

A partir dessas classificacOes tipoldgicas é possivel caracterizar a abordagem da Lei e dos
procedimentos administrativos correspondentes a serem programados para a sua tramitacdo
na Prefeitura (aprovacdo de projetos, licenciamento de obras, emissdo de alvaras de licencas,
habite-se e fiscalizagdo).

Sobre categorizacdo das Obras e dos Usos das edificacdes. O estudo tipoldgico é que permite a
elaboracdo de categorizacdes.

A tipologia das edificacGes percebidas a partir da necessidade de controle pela policia das
construcdes é um tanto quanto sedimentada, de um modo geral para a maioria dos Municipios
0 que nos permite estabelecer, para a elaboracdo de COE, uma certa categorizacdo padrao de
obras e usos das edifica¢Oes.

No entanto, devemos estar atentos, pois pode surgir alguma peculiaridade no Municipio, quer
seja fruto da observacdo das tipologias encontradas quer seja pela conveniéncia da
Administracdo Publica.

Certamente que a Minuta da Lei do COE devera contemplar os interesses da Administracao de
Silva Jardim.

Quanto as obras de implantacdo de loteamentos, condominios (inclusive de lotes) devem ter
alguma regulagdo / orientagdo no COE, portanto devem ser mencionadas na Categoria de Obras
Gerais. Da mesma forma devem merecer ateng¢do nos blocos de licenciamento, fiscalizacdo e
aprovagao.

A classificacdo de Obras de EdificagGes e Obras Gerais e suas diversas categorias, sugeridas no
Guia IBAM/ELETROBRAS PROCEL (artigo 14 e seguintes) é um bom exemplo e contempla as
sugestdes acima citadas.

O Guia Orientativo de Boas Praticas para Cédigo de Obras e Edificagdes, desenvolvido pelo MDIC
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi¢o, dentro do programa “Construa
Brasil”, contou com o Guia Técnico do IBAM/ELETROBRAS PROCEL como referéncia e,
certamente, que um Projeto de Lei de COE deve contemplar as sugestdes desses Guias Técnicos.

Deve-se considerar adequado o corpo técnico do Municipio estar atento e acompanhando a
evolugdo do “Construa Brasil” que se desenvolve dentro da Miss3o 3, parte da estruturagdo das
estratégias da NIB (Nova Industria Brasil), que cuida da estruturacdo da cadeia produtiva -
Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis para a integra¢do produtiva e o
bem-estar nas cidades.
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o Dispensas

InUmeros sdo os casos passiveis de serem dispensados da Aprovacao Prévia de Projetos e da
Licenca de Obras.

Recomenda-se estudar casos de dispensa da aprovacao de projetos, mas, mantida a exigéncia
de Licenciamento.

Tema: Responsabilidades
® Assuntos:
o0 Controle da Atividade Edilicia e das Obras pelo Poder Executivo Municipal
O Requerente de Autorizagdo e Licengas
o Responsabilidades dos Profissionais Habilitados
Para as “Responsabilidades” devem ser observados os seguintes aspectos:
- Afirmar as atribuicGes constitucionais indelegaveis da policia das construcdes do
Municipio;
- Informar os drgdos governamentais que intervém no processo de licenciamento
das obras no Municipio;

- Estabelecer a legitimidade do requerente, as condigBes necessdrias para requerer,
bem como, suas responsabilidades no processo;

- Atribuir responsabilidade técnica pelo projeto, pela obra de profissionais e
empresas. cadastro de profissionais e empresas junto ao Municipio. ART e RRT.
Obrigac¢Ges da responsabilidade técnica.

Tema: Aprovacao do Projeto e Licenciamento das Obras
® Assuntos:
o CondigOes Gerais
- Obrigatoriedade da licenga para execuc¢ao de obras;
- Instalacgdo, instrucdo e finalizagdo/encerramento de processo administrativo;
- Condicdo do “indeferimento”;

- Obras Publicas, ou seja, obras, de edificacdes ou gerais, promovidas por entes
publicos ou concessionarias de servigos publicos, passiveis de aprovagdo prévia de
projeto, de licenciamento, bem como, os casos isentos dessa exigéncia;

- Peculiaridades do processo eletronico: o COE deverd considerar, no
estabelecimento dessas condi¢des gerais do processo de aprovagao de projeto e
licenciamento de obras, a eventual utilizagdo em Silva Jardim de Processo
Administrativo Eletronico, principalmente quando disciplinar esses pontos
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especificos de instalacao do processo de licenciamento, o eventual indeferimento
e a conclusdo/enceramento do processo administrativo.

O Aprovagdo do Projeto

O Licenga da Obra

o Regularizagao de obra de edificagcdao e obra abandonada
0 Conclusao e Entrega das Obras

O Habite-se

8.2.1.2. Bloco Condigoes Gerais de Execucao de Obras
Tema: Execugdo e Seguranca das Obras
e Assuntos:

O Inicio das Obras

O Canteiro de Obras

0 Tapumes e Equipamentos de Seguranga

O Supressao e Reposi¢do da Vegetacao

o Terrenos e das Fundagoes

o Escavagoes, Aterros e Movimentos de Terra

o DemoligGes
Caracterizac¢do do inicio das obras distinguindo Obras de Edificacdes de Obras Gerais.
Disciplina do canteiro de obras.

No regramento da supressdo e reposi¢ao de vegetacdo e compensagdo ambiental, por forga da
realizacdo de obra, observar os aspectos que possam eventualmente ja estar estabelecidos na
legislacdo ambiental vigente.

Recomendavel observar o atendimento a ABNT NBR 16246-4.

Florestas Urbanas - Manejo de arvores, arbustos e outras plantas lenhosas. Parte 4: Manejando
arvores em obras.

Exigéncia de responsabilidade técnica anotada para demoli¢des dependendo do porte da
edificacdo.

Residuos de Construgdo Civil - observar as disposi¢cdes da Lei Federal n2 12.305/2010, bem como
a Resolugdo CONAMA ne 307/2002.

Obrigatoriedade da ligacao predial na rede de coleta de esgotos, bem como previsao de solugao
alternativa para localizagdes onde ainda nao exista a rede ou estejam distantes da rede.

Incluir implantagdo de loteamentos e similares.
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8.2.1.3. Bloco Condigoes de Projetos e Execucao de Intervengées no Meio Urbano e Obras
Publicas

Tema: Interveng¢6es no Meio Urbano

Obras em logradouros publicos, principalmente em vias publicas, promovidas tanto pelo Poder
Pdblico quanto por concessiondrias dos servicos publicos, constru¢do e manutencdo de
equipamentos urbanos (redes de servicos de um modo geral).

Obras promovidas por particulares devidamente autorizados, como reparos em cal¢gadas ou em
situagdo temporaria ocasionada por obras em suas propriedades etc.

Obras que durante a sua execugao implicam grau de transtorno alterando os fluxos normais de
pedestres e veiculos.

Essas obras precisam observar orientacdes especificas estabelecidas no COE.

Tema: Obras Promovidas Direta e Indiretamente pelo Poder Publico Municipal

O titulo do tema talvez ndo seja o mais adequado. A intencdo é poder disciplinar todas as obras
publicas municipais, construidas pelos efetivos da Administracdo ou mesmo por empresas
contratadas.

Disciplina para colocar a Administracdo Publica como o principal exemplo da boa forma de
construir, observando as inovacbes tecnoldgicas e todos os requisitos de sustentabilidade,
acessibilidade, prevengao aos efeitos das mudangas climaticas.

Podendo haver isen¢do de aprovagdo de projeto e/ou de licenciamento de obra em casos
especificos.

8.2.1.4. Bloco Condicoes de Projetos e Execucao das Obras da Habitacao de Interesse Social

e Ha necessidade de uma Lei Municipal sobre a Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS) - baseada na Lei Federal n° 11.888/2008;

e Politicas e legislagdo devem facilitar o aparecimento de tipos variados de habitacédo para
além dos conjuntos, promovidos por Programas de Habitagdo subsidiados pelo
Governo;

e Previsdo de “compartimento para disposicdo de residuos (lixo)” nos conjuntos
habitacionais;

e Proibicdo de ampliagGes construtivas sobre instalacdes térreas de esgotos, drenagem
etc, que blogueiem o acesso a manutencao.
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8.2.1.5. Bloco Condigoes Gerais de Projeto e Execucao de Edificacoes
Tema: Exigéncias Gerais em Acessibilidade

Instituir a observancia da NBR 15575 e/ou listar rol de normas especificas que devem ser
observadas pelas edificagdes.

Casos especificos de exigéncias do desenho universal para novas construcdes e reformas.
Aplicar a NBR-9050 da ABNT ou outra que venha a modifica-la ou sucedé-la no assunto.

Verificar a conveniéncia de proposicao de um capitulo tematico especifico agrupando varios
assuntos ligados a ideia de Sustentabilidade e Resiliéncia nas Edificacdes ou manter essas
disposicdes nos diversos dispositivos do COE.

Requisitos Minimos de Sustentabilidade e Resiliéncia nas Edificagcoes
Drenagem e Permeabilidade do Solo

Sobre a necessidade de garantir drenagem/permeabilidade do solo, como pressuposto de um
sistema de micro e macrodrenagem eficiente nas areas urbanizadas do Municipio, o COE devera
estabelecer taxa que relaciona a area impermeavel resultante do projeto com a area total do
lote.

As decorréncias dessa taxa, verificada para cada imével, poderdo resultar em dispensa ou
exigéncia de caixas retentoras que retardem ou amorte¢am vazdes de cheias sobre o sistema
publico.

E possivel ainda aceitar dos interessados compensacdes que atenuem a impermeabilidade
indesejada do solo, especialmente em lotes pequenos (com &drea até 125m? ou outra dimens3o
a ser estabelecida) e outros casos especificos a serem considerados.

A Taxa de Permeabilidade, conforme estabelecido para cada zona, podera ser compensada, em
até 50% (cinquenta por cento), mediante a comprovagdo da existéncia ou implantagdo de
alternativas sustentdveis, tais como: captacdo e reuso de aguas pluviais, telhado e parede verde,
arborizacdo no passeio publico, uso de energia renovavel, uso de madeira legal e materiais
reciclados.

Controle da Polui¢do, Erosdao e Sedimentac¢ao do Solo

Estabelecer condi¢Ges e critérios para terraplenagem, assentamento das edificagdes nos
terrenos e outras exigéncias preventivas no assunto.

Arborizac¢ao Publica e Vegetagdo nos Terrenos Particulares (calcadas e loteamentos?)

Abordar a arborizacdo como infraestrutura verde e estabelecer critérios para vegetacao.
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Coberturas Verdes

Estimulo a criacdo de coberturas verdes nas edificacées para melhorar o microclima, o conforto
ambiental, o desempenho térmico das edificagdes e a paisagem ou para produzir alimentos.

Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

A implantagdo dos dispositivos de medi¢cdo de consumo de dgua e ramal predial de dgua devera
seguir as normas e padrdes definidos pela concessionaria de abastecimento de agua.

Estimulo a implantacdo de sistemas de reuso de dgua de chuva.

Fiscalizacdo da correta ligacdo predial a rede publica coletora de esgotos.

Energia

Utilizacdo de sensores de presenca de pessoas conectados a iluminagdo das dreas de uso comum
nas edificacdes; ventilacdes cruzadas e exaustdo natural de espacos de concentracdo de pessoas
para reducdo da demanda por refrigeracgao.

Utilizagcdao de Materiais Sustentdveis nas Obras e Edificacdes

Obrigar a utilizagdo de madeira legal certificada - exigir apresentagao do Documento de Origem
Florestal - DOF e instruir a fiscalizacdo sobre o assunto.

Residuos Sélidos Urbanos

Estabelecer a obrigatoriedade de disponibilizacdo de recipientes para armazenamento
temporario de residuos visando a coleta seletiva em imdveis comerciais e, em edificios
residenciais com mais de 6 unidades, obrigatoriedade da construcdo de area reservada para o
armazenamento temporario de residuos para a coleta seletiva.

O mesmo devera ser previsto para os prédios publicos.
Necessario definir-se os parametros construtivos para essas instalacdes.

No caso de estabelecimentos que produzam residuos perigosos (Classe 1), deverdo apresentar
locais para o armazenamento temporario e documentagdo comprobatéria de destinagdo
ambientalmente adequada.

Acessibilidade

Manter a observa¢do da NBR-9050 para edificacbes de uso multifamiliar, de uso multiplo e de
acesso publico.
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Considerar ainda:

Incentivo a adoc¢do de solugdes sustentdveis na construcdo e utilizacdo das edificacdes pela
extrafiscalidade do IPTU Verde.

Introduzir critérios de sustentabilidade nos projetos e obras publicas.
Introduzir critérios de sustentabilidade nas licitacdes publicas.

Introduzir critérios de sustentabilidade nas compras publicas.

Tema: Calgadas, Muros e Vedagoes
e Assuntos:
o0 Composicdo e dos Padrées Geométricos das Calcadas

o0 Muros e Vedacoes
Tema: Estruturas, Paredes e Pisos

Tema: Coberturas

Incentivar a adogdo de telhados verdes e/ou recomendar o uso de ajardinamento de areas
descobertas de lajes de coberturas

Tema: Fachadas e Elementos Projetados em Balango

Permitir, em acordo com as demais leis urbanisticas, a proje¢do de pavimentos em balango,
exclusivamente, no limite dos lotes ndo tolerando tais projecées sobre area de logradouros
publicos confinantes.

Regular varandas abertas quando podem e quando ndo podem ser fechadas ou incorporadas a
salas fechadas.

Tema: Compartimentos

Tema: lluminagao e Ventilagao dos Compartimentos
e Assuntos:
O Aberturas e Vaos

Considerar as diretrizes para o Municipio de Silva Jardim, conforme o Zoneamento Bioclimatico
Brasileiro e as respectivas recomendacdes da NBR 15220-3:2005 e suas atualizagdes.
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Tema: Acessos e Circulagdes

Assegurar parametros que garantam a acessibilidade e a fuga de pessoas em caso de incéndios.

Tema: Locais de Estacionamento e Guarda de Veiculos

Estabelecer as regras basicas do desenho eficiente para o parqueamento de veiculos.

Tema: InstalagGes Prediais

Proibir caimento de calhas de telhados diretamente nas calcadas - solucdo de drenagem deverd
ser dada dentro do préprio lote por meio de ligagdo direta a rede publica de drenagem (boca de
lobo ou sarjeta).

Fiscalizacdo das ligacGes prediais a rede coletora de esgotos (obrigatdrias quando esta existir).

8.2.1.6. Bloco Disposicoes Especificas para as Edificacoes
Incluir nesse bloco as obras especificas aos processos de parcelamento do solo.

Verificar a possibilidade de tratar do tema das edificacdes provisdrias que ocupam
temporariamente logradouros publicos no COE, em caso contrario poderia ser matéria do CP.

Obras em area de expansdo urbana e em area rural.

Tema: Edificagoes Multifamiliares

Estabelecer regramento a concepc¢do dos principais elementos arquiteturais que caracterizam a
edificagdo para uso multifamiliar.

Tema: Grupamentos Edilicios

Estabelecer regramento a concepg¢ao dos principais elementos arquiteturais que caracterizam a
edificacdo para uso multifamiliar em forma de grupamentos edilicios como conjuntos de
habitacdo em regime condominial.

Tema: Edificac6es de Comércio e Servigos

- Disciplinar o uso de banheiros coletivos separados apenas por sexo, masculino e feminino
apenas. Estudar maneira de garantir, no conjunto, banheiro menor, familiar, com vaso sanitario,
pia e fraldario;

- Na disciplina de vagas para estacionamento, dimensionar a partir do nimero de unidades e
ndo em funcdo de m? de 4rea construida das edificacSes comerciais e de servigos.
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Tema: Edificagdes de Uso Misto

Para uso misto composto por edificio multifamiliar, deve-se ter area minima para a unidade
auténoma comercial e essa unidade possuir fachada ativa para garantir o uso publico da area
comercial.

Tema: EdificagOes Industriais

As edificagBes industriais, dependendo de suas caracteristicas poderdo/deverio ter a aprovacdo
dos projetos por etapas construtivas.

Tema: Edificagdes de Satide e Educagao

Disciplinar elementos que caracterizem as edificacdes por sua destinacdo se estabelecimento
de saude ou de educacao.

Tema: EdificagGes Publicas dos Governos Federal e Estadual

Critérios para a execucgao de obras ou reformas de edificacdes dos governos estadual e federal
no Municipio de Silva Jardim.

Tema: Locais de Concentracao e Reunidao de Pessoas

Disciplinar especificamente para o tema, o dimensionamento de vagas de estacionamento, a
mitiga¢do dos impactos de vizinhanga e transito, bem como a necessidade de isolamento
acustico nos casos de igrejas, casas noturnas e casos analogos quanto a promogdo de ruidos.

Tema: Edificios-Garagem

Disciplina e caracterizagao.

Tema: Edificacbes Destinadas ao Manejo e Depésito de Explosivos, Material Inflamavel e
Combustiveis

Disciplina e caracterizagao.

Tema: Ediculas e Guaritas

Disciplina e caracterizagao.

Tema: Churrasqueiras e Chaminés

Disciplina e caracterizagao.
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Tema: Construgcdes em Madeira ou Material Perecivel

Disciplina e caracterizagao.

Tema: Edificag6es com Cobertura em Fibras Naturais

Disciplina e caracterizagao.

Tema: Instalagao de Estagoes e Equipamentos de Telecomunicag¢des

Disciplinar equipamentos dispensados de aprovacdo de projetos e/ou dispensados de
licenciamento.

Regular antenas de Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo (TICs) e Estacdo de Radio Base
(ERB) nos lotes.

Considerar “edificacdes rurais”, “fazendas solares”, em area urbana e rural.

8.2.1.7. Bloco Procedimentos de Fiscalizacao
Tema: Fiscalizagdo da Atividade Edilicia

O procedimento da fiscalizacdo é preventivo e ostensivo de forma a coibir a execug¢do de obras
de forma irregular e clandestina

Independente da natureza, porte e destinacdo da edificacdo, a fiscalizacdo atuara desde a fase
da andlise e aprovacdo do projeto, na execucdo da obra e na fase de conclusdo da obra, mesmo
no caso de eventuais processos de licenciamentos simplificados.

Tema: InfragGes e Penalidades
Dentre as questdes sobre o Tema, estudar as seguintes:

- Recurso contra Auto de Infragdo com multa cominada deve ser autuado junto a um
orgdo colegiado, tipo uma Junta de Recursos Fiscais, que promovera o julgamento em
22 e ultima instancia, apds o julgamento em 12 Instancia promovida pela autoridade
superior ao agente fiscal;

- Outros recursos inominados, como por exemplo, uma insurgéncia aos motivos de um
Auto de Embargo, serdo da competéncia do dirigente do 6rgdao da Administragdo
Municipal que abrigar o servico de aprovagado de projetos e licenciamento de obras.

Estabelecer a obstrucdo da atividade fiscal como conduta reprovavel passivel de multa.
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8.3. PROPOSICAO DE SELECAO DE CONTEUDOS DO CODIGO DE POSTURAS
DE SILVA JARDIM

8.3.1. Levantamento de Aspectos Notaveis

Os assuntos a seguir apresentados foram organizados em “Blocos”, segundo a similaridade da
natureza dos aspectos que tratam e tem a intenc¢do de facilitar a compreensao do conteudo de
um Cédigo de Posturas em conexao com a contemporaneidade.

Bloco: Disposi¢6es Preliminares

Apresenta a Lei e institui o Codigo Posturas do Municipio, estabelecendo as diretrizes gerais para
o uso dos espacos publicos, as condi¢cdes de defesa e preservacdo ambiental e, especialmente,
as condi¢Oes de convivéncia entre os cidaddos.

Remete aos requerimentos das distintas normativas federais, estaduais e municipais sobre as
matérias abrangidas e define os principios aplicadveis para o cumprimento de seus objetivos,
além de mencionar os anexos apensos a Lei.

Bloco: Licenciamento e Fiscalizagdo

Trata dos instrumentos empregados pelo Municipio para autoriza¢do e licenciamento de
atividades econdmicas, bem como para concessdo de uso do espacgo publico de forma precdria
ou por contrato administrativo.

O Bloco apresenta os conceitos e hipdteses de incidéncia, disciplina requisitos para os pedidos
para os procedimentos que podem ser realizados eventualmente de forma eletrdnica e para os
gue dependem de processo fisico.

Menciona as hipdteses em que ha necessidade de licitacdo, sem disciplinar, no entanto, o
procedimento, que é matéria alheia as Posturas Municipais.

Bloco: Defesa Estética e Paisagistica do Patrimonio Cultural

Este Bloco traz conceitos gerais sobre patrimonio cultural e sua protecao e preservagao. Regras
especificas sobre o patrimonio histérico, paisagistico, arquiteténico e sobre manifestacdes
culturais estardo disciplinadas ao longo de toda a Lei, juntamente com as regras gerais aplicaveis
a todo o Municipio.

Tal sistematica denota a importancia da protecdo ao patriménio cultural para todo o Municipio
e permite, ao mesmo tempo, a elabora¢do de uma lei enxuta em que os temas sao tratados num
Unico tdpico, com regras gerais e regras especificas, estas sobre o patriménio cultural.

Eventualmente a matéria deste bloco podera ser tratada como um quarto tema dentro do Bloco
seguinte: Ambiéncia e Convivéncia.
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Bloco: Ambiéncia e Convivéncia

O Bloco trata de trés temas essenciais: 0os espacos publicos, os espacos construidos e o sossego
publico.

Em relacdo aos espacos publicos, a proposta é disciplinar a nomeacao dos logradouros publicos,
a necessidade de atendimento aos critérios de acessibilidade e a instalacdo de elementos como
protetores de calcadas que compde o passeio.

A possibilidades de usos de calcadas com mesas, cadeiras e outros elementos removiveis vira
disciplinada na parte de ocupacdo do passeio, no Bloco Atividades e Servicos em Vias Publicas.

A possiblidade de celebracdo de contrato administrativo para conservagdo e manutencao de
espacos publicos em permuta de publicidade de empresas privadas “adocao de pracas” também
é tratada neste Bloco de Atividades e Servicos em Vias Publicas.

Deve trata principalmente das regras de higiene e limpeza dos logradouros (sem adentar o tema
da varricdo de rua, que é de saneamento basico) e do transito de veiculos e da manutengdo das
vias.

Serdo disciplinados os mobiliarios urbanos, sua instalacdo e conservacao e os parques e areas
de lazer e politica de arborizagao.

Quanto aos espacos construidos, a proposta é disciplinar obrigacdes dos proprietarios ou
possuidores na manutencdo de terrenos vazios, a fim de evitar invasdes, depdsito de lixo e
proliferacdo de vetores de doencas, bem como a manuten¢ao de muros, marquises, cal¢adas e
edificagdes, tudo para que se atenda a fun¢ao social da propriedade urbana, disciplinando-se,
inclusive, os procedimentos administrativos para ac¢do judicial de arrecadac¢do por abandono.

Ja no que toca ao sossego publico, sdo disciplinadas as relagdes entre os moradores/usudrios de
prédios particulares ou particulares e transeuntes do passeio publico e as regras de direito de
vizinhanga no que concerne aos ruidos.

Bloco: Meio Ambiente e Animais

Neste Bloco sdo estabelecidas regras gerais de respeito e protecdo ao meio ambiente (ndo
poluicdo) e cuidado com os animais, tanto os que estdo sob tutela de seus guardiGes quanto os
abandonados em vias publicas e os animais empregados em tracdo.

Tais regras ndo substituem ou se sobrepde as regras da legislacdo especifica, Cédigo Ambiental
e outros diplomas.

A disciplina desta matéria no Codigo de Posturas visa apenas ser supletiva, isto é, aplicavel na
falta de outras regras especificas.

Bloco: Atividades e Servigos em Vias Publicas

Nesse Bloco sdo tratadas a ocupacdo dos passeios e logradouros, o estacionamento nas vias
publicas, nos espacos gratuitos e nos remunerados.
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Disciplina as atividades de publicidade e propaganda no que diz respeito aos engenhos
publicitarios e o processo de autorizagao.

Também sdo disciplinados o comércio de rua e os divertimentos publicos, como desfiles, festas,
feiras etc.

Bloco: Estabelecimentos

O Bloco aborda aspectos gerais sobre as regras que os estabelecimentos de todos os tipos
devem seguir, quanto a licenciamento e horario de funcionamento.

Aborda também aspectos especificos para alguns tipos de estabelecimentos como: Saude,
Interesse Social, Recreacdo e Diversao, Culto, Mercados Populares, Rurais, Guarda de Veiculos,
Oficinas Mecanicas, Borracharias e Atividades Similares e Inflamdveis, Explosivos e outros
Produtos Controlados.

Sdo estabelecimentos que fogem as regras gerais e, por suas especificidades, merecem
tratamento préprio.

O Bloco também contempla a disciplina do funcionamento das industrias, do comércio e dos
prestadores de servico que ndo estejam enquadrados nas disposicées anteriores.

Bloco: Politicas Publicas Positivas, Sancoes e Processos

Este Bloco reune e sistematiza as regras da politica municipal de orientagdo ao cidadao,
fiscalizagao e sancionamento, quando for o caso, para os temas de Posturas Municipais. Além
da conduta ativa e educacional da fiscalizacdo, trata dos tipos de infracGes, gravidades e
graduagdes, trata da comunicagao com o infrator e da defesa administrativa.

Bloco: Disposi¢oes Finais

Esse Bloco finaliza a Lei do Cédigo de Posturas. E o espaco formal para manifestagdo das
obrigacOes de dar acesso aos seus comandos para toda a sociedade, por intermédio dos meios
ao alcance do Municipio, autorizar a sua atualizacdo, complementacdo e vigéncia, assimcomo
revogar expressamente todos os diplomas legais anteriores e desconformes com as visées
adotadas neste novo Cadigo que, em principio, estd articulado com as diretrizes do novo Plano
Diretor.

8.3.2. Os Blocos e seus Respectivos Temas e Assuntos

Temas e Assuntos recorrentes sao organizados a seguir, segundo a estrutura de proposi¢coes
consolidadas, acompanhados de considera¢des quanto a destinacdo a ser dada a cada qual,
segundo as conveniéncias do Municipio de Silva Jardim.
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8.3.2.1. Bloco Disposicoes Preliminares
Tema: Apresentagao da Lei
e Assuntos:
o Ambito de atuacdo do Cédigo de Posturas

Nesta secdo sdo estabelecidos preceitos e normas gerais de exercicio de atividades econémicas,
licenciamento e fiscalizacdo, de convivéncia publica, de uso e conservacdo dos logradouros
publicos e protecao do patrimdnio histdrico e paisagistico.

Disciplina da atuagdo da policia administrativa, de competéncia municipal para condicionar e
restringir o uso de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade.

O Relagdo do CP com normas Nacionais e Estaduais

Sempre que tratar de temas relacionados do Direito Civil (vizinhanga, comercializagdo e
exposicdo de produtos, conduta e convivéncia em logradouros publicos) deverdo ser observados
os principios consagrados da Constituicao Federal e demais disposi¢Ges legais pertinentes.

Quando a infracdo estiver capitulada em normas da competéncia de Legislacdo Federal ou
estadual, o Municipio ndo se omitird no registro ou no conhecimento da ocorréncia, devendo
denunciar a autoridade a quem dela couber conhecer, buscando, assim, as providéncias
necessarias.

Estabelecimentos e atividades que violem direitos previstos na legislagcdo nacional, tais como os
relativos a protecdo de criancgas, adolescentes e jovens, mulheres, idosos, consumidores e de
vizinhanga, a vigilancia sanitaria e defesa civil, serdo autuados pelo Municipio que os sancionara
nos termos do Cédigo de Posturas, podendo ter o alvara suspenso ou o indeferimento de sua
renovagao

o Cddigo de Posturas em harmonia com o Plano Diretor

As medidas do CP devem ser interpretadas e aplicadas de acordo com o disposto no Plano
Diretor, aplicando-se subsidiariamente quando houver duvida de interpretacdo de norma
especifica.

As acbes de policia administrativa deverdo ser complementadas por programas, acdes e
instrumentos de educa¢do ambiental e valorizacdo da cidadania, que assegurem a populagao o
conhecimento da Lei e dos procedimentos necessarios ao seu cumprimento.

8.3.2.2. Bloco Licenciamento e Fiscalizacao
Tema: Diretrizes do Licenciamento e da Fiscalizacao
e Assuntos:

O Microempresas e pequeno porte
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Licenciamento de atividades de microempresas e empresas de pequeno porte segue o disposto
na Lei Complementar Federal n2 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, segundo a regulamentacdo
elaborada pelo Comité Municipal de Regulamentacao e Implementacao que, tudo indica, se deu
nos termos do Decreto n2 1.164, 20 de agosto de 2009 e as demais disposi¢cdes em vigor.

O Baixo Risco

Atividades econdmicas de baixo risco, quando exercidas em edificacdes e espacos privados com
consentimento do proprietario, poderdao ser iniciadas sem o prévio licenciamento e sem
necessidade de exibicao de alvara.

A relacdo de atividades econdmicas de baixo risco é matéria de definicdo e atualizacao por
Decreto.

Quem exercer atividade econémica de baixo risco devera comunicar a Administragdo Municipal
as condicGes de seu exercicio em até 60 (sessenta) dias apds o inicio da atividade, sob pena de
caracterizar infracdo grave.

O Gestdo do licenciamento

Sistematizar informacbes e procedimentos que garantam maior eficiéncia, assegurando
inclusive a complementaridade entre a consulta prévia ou viabilidade, vistorias e licenciamento
dos estabelecimentos.

Capacitar os recursos humanos para as atividades de orientagao ao publico.

Esclarecer aos usudrios do servico de licenciamento quanto as exigéncias do Cddigo de Posturas
e as diversas etapas do processo de licenciamento.

O Gestdo da fiscalizacdo
Sistematizar informacgdes e procedimentos que garantam maior eficiéncia.

Buscar a integrac¢do das acOes de fiscalizacdo municipal com os érgaos estaduais e federais, do
executivo, legislativo e judiciario, no que couber.

Promover o compartilhamento de informagdes e a¢des entre os diversos segmentos da
fiscalizacdo municipal sobre atividades econémicas, constantes dos diversos instrumentos de
policia administrativa.

Tema: Licengas

e Assuntos:

o Licengas em geral
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As licengas municipais sdo o resultado do processo administrativo em que sdo aprovados, nos
termos da Legislacdo Municipal propria, os requerimentos dos interessados em realizar
determinada atividade.

As licencas sdao expressas por meio de alvara.

o Autorizagao
A autorizacdo é empregada para as seguintes atividades temporarias:

- Instalacdo temporaria de mobilidrio urbano para uso por particulares, incluindo mesas e
cadeiras, ou por concessionadrias de servicos publicos;

- Utilizacdo de areas publicas para instalacdo de equipamentos;
- Préatica de feiras livres, comunitarias e similares e o comércio ambulante;
- Colocagdo de elementos provisérios de protecao;

- InstalacOes destinadas a realizacdo de eventos particulares.

O Licenca de funcionamento
Sao empregadas para realizagao de atividades permanentes.

Somente se emite a licenga apds o pagamento da correspondente taxa e da apresentacdo e
andlise favordvel de documentacdo e da realizacdo das vistorias que atestem as condicGes
necessarias ao funcionamento da atividade.

o0 Concessao de uso de espaco publico.

E obrigatdria para atribuicdo exclusiva de uso de bem do dominio publico a quem o explore
segundo destinacdo especifica.

Possui carater estavel na outorga do uso do bem publico ao particular, para que o utilize com
exclusividade e nas condi¢Ges previamente convencionadas, mediante contrato administrativo
e observando as regras gerais de licitacao.

8.3.2.3. Bloco Ambiéncia e do Convivio
Tema: Espagos Publicos
® Assuntos:
o Logradouros

Os logradouros e prédios publicos deverdo ser nomeados por Lei Municipal, apds a aprovacgao
do parcelamento pelo Municipio
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A nomeacado devera privilegiar os usos da populacdao préoxima ao logradouro ou prédio, sendo
ponderada com bom senso, evitando-se cacofonias, logradouros homoénimos e a perpetuacao
de estigmas e preconceitos.

E vedada a nomeacio de logradouros e prédios publicos nos trés meses anteriores as eleicdes
municipais.

As regras de construcdo, padronizacao, acessibilidade e afixagdo de elementos nos logradouros
publicos sdo as definidas no Cddigo de Obras e Edificacdes e as regras de uso e colocacao
provisdria de mobilidrio removivel estdo disciplinadas no CP.

O emplacamento de edifica¢Oes, lotes e terrenos com a sua devida numeracao, indicada pelo
Municipio, é obrigatdria aos particulares, e sera feita conforme regras estabelecidas em Decreto
do Executivo.

O Municipio podera celebrar com pessoas fisicas ou juridicas interessadas ajustes relativos a
manutenc¢do, conservagao ou restauro, no todo ou em parte, de becos, vielas, ruas, pragas,
parques, jardins, monumentos, chafarizes, murais e outros logradouros publicos.

O Higiene dos Logradouros

E dever da populacdo cooperar com a Prefeitura na conservacdo dos logradouros publicos
urbanos, sendo proibido atos que sujam, danifique, coloquem em risco pessoas e o meio
ambiente.

A limpeza dos passeios fronteiricos as edificagdes, sera de responsabilidade de seus ocupantes
ou proprietarios, residenciais ou comerciais.

Os residuos solidos resultantes da limpeza de que trata este artigo serdo obrigatoriamente
acondicionados em vasilhames e destinados a coleta domiciliar

O ocupante da edificacdo é obrigado a tomar providéncias para que ndo se acumulem aguas
nem detritos nas entradas de veiculos nem nos acessos a edificagdes.

Os veiculos empregados no transporte de lixo e residuos de qualquer natureza deverdo ser
dotados dos elementos necessarios ao adequado acondicionamento da carga, evitando seu
transbordo, dispersao aérea e queda nos passeios e vias.

Os residuos industriais ou de extracdo mineral deverdo ser transportados, pelos proprietarios
dos estabelecimentos que os produzem, para local previamente designado por ocasido do
licenciamento em veiculos adequadamente vedados.

o Transito e do Estacionamento em vias publicas

O transito, em condig¢Ges seguras, é um direito de todos e dever do Municipio que, no dmbito
de suas competéncias definidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro, regulamentara as medidas
necessarias para garantir esse direito.
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A Prefeitura podera impedir o transito de qualquer veiculo ou meio de transporte que possa
ocasionar danos aos logradouros, a arborizagao publica ou a seguranga dos municipes.

O local e os horarios de transito, estacionamento e carga e descarga de caminhdes e veiculos de
grande porte serdo disciplinados por ato do Executivo.

Sempre que houver a necessidade de interrupcao do transito, esta devera ser feita mediante
autorizacgdo da Prefeitura e através de sinalizagcdo adequada.

E proibido aos proprietarios de terrenos confrontantes com vias publicas ou a quaisquer outras
pessoas, sob qualquer pretexto erguer quaisquer tipos de obstdculos ou barreiras, tais como
cercas de arame, postes, drvore e tapumes dentro da faixa de dominio da estrada e plantar e
manter vegetacdao que atrapalhe a visibilidade no transito, bem como a visibilidade da
sinalizacdo de transito.

A faixa de dominio nas estradas municipais rurais é de 5,00m (cinco metros) para cada lado.

A Administracdo Publica Municipal podera executar a conservacao de estradas ou caminhos
rurais particulares, desde que justificada a necessidade de apoio a producdo agricola e mediante
recolhimento antecipado aos cofres publicos do valor dos servicos a executar.

O Municipio poderda explorar estacionamento rotativo de veiculos diretamente, por terceiros
sem finalidade lucrativa ou por concessao para exploracao econdmica, mediante licitacdo.

o Mobiliadrio Urbano

Mobilidrio urbano: classificagdo tipoldgica, normas, padrdes, critérios de fabricagdo e
implantagdo.

Postes, luminarias, totens de propaganda, bancos publicos, coletores de residuos, suportes
privados de lixo elevados nas calcadas.

Combate a poluicdo visual; preservacado de fachadas protegidas nas areas que eventualmente
vierem a ser definidas como de prote¢do paisagisticas e culturais, incluindo proibicdo de
tapamentos e quaisquer outras interferéncias visuais sobre o bem publico.

Regulacdo de outdoors, letreiros e cartazes.

O Estagdes Transmissoras de Radiocomunicagao

Sujeitam-se ao licenciamento municipal a instalacdo de Estagcdes Transmissoras de
Radiocomunicacdo - ETR e da respectiva infraestrutura de suporte, em drea publica ou
particular.

O limite maximo de emissdo de radiacdo eletromagnética serd aquele estabelecido em
legislagdo e regulamentacdo federal para exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos
ou eletromagnéticos.

Os drgdos municipais deverdo oficiar ao érgdo regulador federal de telecomunica¢des no caso
de eventuais indicios de irregularidades quanto aos limites legais de exposicado.
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Observando os principios e regras da Lei Federal n2 13.116/2015, o licenciamento dos servicos
de telecomunica¢Oes deverd respeitar os principios, objetivos e diretrizes do Plano Diretor
Municipal objetivando a reducdo do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicacdes, o compartilhamento de infraestrutura ja instalada e a promocdo da
qualidade do servigo.

A instalacdo de infraestrutura de ETR ndo podera obstruir a circulagdo, prejudicar a visibilidade
no transito, a infraestrutura publica, por em riso edificacdes.

O Municipio notificara o responsavel pela ETR, ou qualquer deles no caso de infraestrutura
compartilhada, para adequar a infraestrutura quando houver risco para pessoas, veiculos ou
mobiliario.

o Parques, Jardins, Espacos Verdes e Areas de Lazer

Os parques, jardins, espacos verdes e areas de lazer municipais sdo espacos publicos cuja gestdo
é dos drgdaos municipais competentes, cabendo a estes zelar pela sua protecdo e conservacao.

A restauracdo e conservacdo de pracas, parques, jardins e mobilidrios urbanos por particulares
poderdo ser outorgadas por meio de concessao de uso, nos termos do CP.

Compete aos fiscais e funcionarios municipais que desempenham a sua atividade nos parques,
jardins e espacos verdes municipais orientar as pessoas e aplicar as medidas disciplinares
previstas no regulamento.

Plano de Arborizagao Municipal podera ser estabelecido por instrumento préprio, lei ou mesmo
um Decreto.

Tema: Espagos Construidos
e Assuntos:
o Terrenos

Os terrenos localizados em dreas rurais, quando confrontantes com logradouros publicos,
deverao ser fechados nos respectivos alinhamentos com altura minima de 1,50m (um metro e
cinquenta centimetros), por meio de cercas vivas, de espécies vegetais adequadas e resistentes
ou por telas de fios metalicos, muros, alambrados, grades de ferro ou arame liso, sendo vedado
o uso de arame farpado, perfurante ou cortante.

Os terrenos localizados em areas rurais deverdo ser mantidos limpos, capinados e isentos de
qualguer material nocivo a vizinhanca e a coletividade.

Nas curvas das estradas municipais rurais existentes, em que as condi¢des de visibilidade se
encontrarem prejudicadas por elementos localizados em terreno particular, o Executivo
Municipal demandard ao proprietario a execucdo de obras necessarias a desobstrucdo.

Todo terreno situado no perimetro urbano, que tenha frente para logradouro publico
beneficiado por pavimentacdo ou sarjetas, deverd obedecer ao alinhamento do logradouro, ter
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calcadas e passeio publico, ser fechado em todas as suas divisas com altura minima de 1,50m
(um metro e cinquenta centimetros), estar devidamente capinado ou mantendo vegetacdo
rasteira e estar limpo e sem detritos, mato, entulho, lixo, dguas paradas ou qualquer material
nocivo.

Os proprietarios de terrenos fronteiricos a via publica ndo poderao manter vegetacao espinhosa
ou venenosa ou espécies que, de qualquer modo, cause ou ameace causar dano ou perigo.

O Muros

A instalacdo de cercas eletrificadas ou material cortante em propriedades publicas e privadas
deve ser realizada por empresa ou profissional habilitados.

o Edificagbes

O proprietdrio ou possuidor sdo obrigados a manter as edificacbes em perfeitas condicdes de
higiene, estabilidade e estado de conservacdo, para que ndo sejam comprometidas a paisagem
urbana, a seguranca e a saude dos ocupantes, vizinhos e transeuntes.

Fachadas voltadas para logradouros publicos deverdo atender as disposi¢cbes do Cdodigo de
Obras e Edificagoes.

Responsabilidade do condominio ou do proprietdrio a conservacdo e manutencdo das
marquises, muros e calgadas.

Obras paradas serdo tratadas pelo Cédigo de Obras e Edificagdes.

PortGes e cancelas manuais e automaticas e reservatério de agua.

0 Funcdo Social da Propriedade Urbana

Imdvel em situagdo de abandono sera arrecadado pelo Municipio como bem vago nos termos
do artigo 1.276 do Cddigo Civil.

Tema: Sossego Publico
e Assuntos:

Ninguém podera colocar objetos em lugar fronteirico as vias publicas ou passiveis de cair sobre
os transeuntes.

E proibido atirar detritos de quaisquer espécies de prédios ou outras propriedades particulares
nas vias publicas.

E proibido manter c3es bravios sem os devido avisos e cuidados.
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o Ruidos

Zona de siléncio a faixa determinada pelo raio de 200,00m (duzentos metros) de distancia de
hospitais, maternidades, asilos de idosos, escolas, bibliotecas publicas, postos de saude ou
similares.

Hordrios: Diurno: compreendido entre as 7h e 19h; Vespertino: compreendido entre as 19h e
22h; Noturno: compreendido entre as 22h e 7h.

Niveis de intensidade de sons ou ruidos fixados pelo CP, bem como o nivel equivalente e o
método utilizado para a medicdo e avaliacdo, obedecerdo as recomendacées das normas NBR
10.151 e NBR 10.152, ou das que lhes sucederem.

Decreto do Executivo regulamentard os limites de pressdo sonora em funcado dos tipos de areas
habitadas e o periodo de realizacdo do ruido.

Os estabelecimentos ou instalagbes potencialmente causadoras de poluicdo sonora ou de
distlrbio sonoro deverao requerer a uma Comissao de Avaliagdo Técnica regulamentada pelo
executivo a certiddo de tratamento acustico adequado.

Para empreendimentos licencidveis ambientalmente no dmbito do Municipio a certiddo de
tratamento acustico sera emitida em conjunto com a Licenga Ambiental de Operagao.

Tema: Defesa Estética e Paisagistica do Patrimodnio Cultural
® Assuntos:
O Patrimonio Histérico e Cultural Ruidos

Constitui o patrimoénio histdrico e artistico o conjunto dos bens materiais e imateriais,
protegidos individualmente ou em conjunto, nos quais a conservagao seja de interesse publico,
por sua vinculagdo a fatos memordveis da histdria, por seu excepcional valor arqueoldgico,
etnografico, bibliografico, artistico ou por compor referéncia a identidade, a acdo, e a memoria
da sociedade.

A protecdo ao patrimoénio histérico e cultural visa a preservagdo imobilidria e paisagistica dos
bens tombados e seu entorno, das dreas de protecdo do ambiental cultural, das rotas culturais
e dos elementos inventariados.

Requerimentos para a realizacdo de intervencbes de qualquer natureza em imdveis ou
atividades consideradas parte do patrimonio histdrico e cultural do Municipio dependerdo de
andlise e aprovagao das intervenc¢bes pelo érgdao municipal responsavel pelo seu controle e
zeladoria, cujo tramite sera disciplinado por meio de decreto do Poder Executivo que
disciplinard também as hipdteses de dispensa da analise, sem prejuizo de aplicacdo das san¢des
cabiveis ao responsavel que realizar atividade diversa ou em desacordo com a dispensa.

O Poder Executivo também disciplinard por decreto a extensdo territorial para as quais se
aplicam as restri¢cdes de preservacao, levando em consideracdo a necessidade de protecao ao
patrimonio histérico e cultural, em cada uma de suas modalidades definidas na legislacdo
propria, e a liberdade econ6mica.
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Area de Protecdo do Patrimdnio obedece as disposicdes da legislacdo prépria.

Estabelecer prazo para que seja identificada as edificacdes de interesse histdrico e cultural e
demarque, por Decreto, as dreas de influéncia e eventuais restricdes de uso nessas areas.

8.3.2.4. Bloco Meio Ambiente e Animais
Tema: Meio Ambiente
e Assuntos:
o0 Meio Ambiente

E assegurado ao meio ambiente o equilibrio ecoldgico de seus processos naturais, competindo
ao Poder Publico, por iniciativa prdpria ou provocacdo de qualquer interessado, intervir para
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes, nos termos da Constituicdo
Federal e da Legislacdo Ambiental Nacional, Estadual e Municipal.

O Municipio, identificando violacdes a Legislacdo Ambiental, Nacional ou Estadual, comunicara
o fato as respectivas autoridades competentes para apuracdo da infragdo, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades previstas na Legislacdo Municipal.

As arvores sdo seres vivos que gozam de protecdo juridica e liberdade para completo
desenvolvimento enquanto ndo constituirem ameaca de dano a pessoas e ao patrimonio
devidamente verificada.

A intervencdo humana nas arvores deverd respeitar o principio da minima e necessadria
intervencdo, buscando a recuperagdo e manutencao do exemplar arbdreo.

Compatibilizar com o Cédigo Ambiental

O Cuidados com os Animais

Os tutores dos animais sdo considerados seus guardides e legalmente responsdveis por eles,
devendo trata-los com respeito e cuidar de sua saude, higiene, alimentagdo, abrigo e bem-estar,
considerando que o Conselho Federal de Medicina Veterindria ja tem os animais como seres
sencientes, ou seja, capazes de sentir emocgdes.

Caes e gatos comunitarios consideram-se sob a responsabilidade da comunidade ou grupo onde
vivam ou permanegam.

Animais que ndo estejam sob tutela de um responsavel serdao cuidados pelo Poder Publico
Municipal quando se tratar da hipdtese de recolhimento.

E proibido praticar ato de abuso e maus tratos, bem como ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos, de acordo com a Lei Federal n? 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, ou da que a suceder.
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E proibida a permanéncia de animais de grande porte soltos nas vias, dreas verdes, logradouros
publicos ou locais de livre acesso ao publico, sendo responsabilidade de seus tutores a guarda,
bem como a reparagao dos danos que venham a causar.

A utilizacdo de animais para Veiculos de Tracao sera disciplinada por Decreto, observando-se a
ética e os compromissos legalmente validos assumidos pelo Municipio

Fica proibida a apresentacdo de animais silvestres, selvagens, domésticos, domesticados e
exdticos em circos, rodeios e congéneres.

Fica proibida a realizacdo de feiras e eventos para a venda de cdes e gatos em pracas, ruas,
parques ou qualquer outro estabelecimento, ndo previstos em lei especifica.

Serd permitida a realizacdo de feiras e eventos para doacdo de animais, visando o incentivo
desta pratica, bem como para prestacao de servicos voluntarios de cuidados e atendimentos a
eles, preservando seu bem-estar e resguardando-os da excessiva exposicdo ao tempo que
configure sofrimento ou maus-tratos, desde que previamente autorizadas pelo Municipio.

E expressamente proibido criar bovinos, equideos, suinos, caprinos, ovinos, galinhas, outras
aves e coelhos, nas areas urbanas definidas no Plano Diretor.

O Municipio realizard o Controle de Zoonoses, bem como organizard o desenvolvimento e a
execucdo de atividades, acOes e estratégias de relevancia para a saude publica definidas pela
Portaria n? 1.138 do Ministério da Saude, de 23 de maio de 2014, ou pela que a suceder.
Compatibilizar com o Cédigo Ambiental

A fauna sinantrdpica nociva, que cause transtornos de ordem econdmica ou ambiental, ou que
represente riscos a saude publica, serd listada em Decreto do Executivo.

8.3.2.5. Bloco Atividades e Servigcos em Vias Publicas
Tema: Ocupagao dos Passeios e Logradouros
o Passeios

Os passeios deverdo ser livres de qualquer entrave ou obstdaculo, fixo ou removivel, que limite
ou impeca o acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas.

Autorizacdo de coretos ou palanques provisdrios nos logradouros publicos, para festividades
religiosas, civicas, politicas ou de carater popular.

A ocupacgdo de passeio publico com mesas, cadeiras e outros equipamentos de fins comerciais
deverdo ser previamente autorizados pelos drgdos competentes.

Os estabelecimentos comerciais ficam proibidos de colocacdo de produtos para venda ou
exposicdo nos passeios publicos.

O servico de remocgdo de entulhos com veiculos automotores ou cacambas sujeitam-se ao
Cddigo de Posturas e regulamentagao por decreto.
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Sao proibidos o armazenamento e o transporte, por meio de cagcambas, de residuos domiciliares,
residuos perigosos classificados como Classe | de acordo com a NBR 10.004/04, assim como
residuos liquidos.

Tema: Publicidade e Propaganda
® Assuntos:
o Engenhos Publicitarios

Toda e qualquer publicidade ou propaganda, seja por processo que for, nas vias ou logradouros
publicos do Municipio, nos veiculos nele licenciados, nos lugares de acesso comum ou nos
lugares que, pertencendo ao dominio privado, sejam visiveis ou perceptiveis pelo publico,
deverdo ter prévia autorizacdo do Municipio.

O Letreiros
Regulamentar letreiros nos imdveis construidos junto ao alinhamento predial.
Regulamentar letreiros perpendiculares as fachadas.
Regulamentar letreiros pintados em estabelecimento localizado no pavimento térreo.

Os letreiros ndao poderdao obstruir vaos de iluminagdo, ventilagdo, prismas de ventilagao,
passagens ou dreas de exposicdo de outros anuncios e sua altura minima livre sob os andncios
nao devera ser inferior a 2,70m (dois metros e setenta centimetros) do nivel do passeio.

O Cartazes, Faixas e Outdoors

Ainstalagdo de outdoors sé poderd ser feita em imdveis ndo edificados, e nos locais e condigbes
expressamente previstos em Decreto, devendo manter equidistancia de qualquer outro anuncio
de, no minimo, 50m (cinquenta metros).

Tema: Comércio de Rua

O comércio em espaco publico é aquele em que o comerciante se utiliza do logradouro publico
como ponto de venda ou prestagdo de servico.

Cabe ao Executivo Municipal regulamentar feiras, bancas de flores, frutas e jornais/revistas,
quiosques, food-trucks, dias, locais e hordrios de funcionamento, tipos de engenhos permitidos
e sua fixacdo em espaco publico.
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Tema: Divertimentos Publicos

A fiscalizacdo e o funcionamento das casas de divertimentos publicos, bem como as atividades
comerciais exercidas em seu interior se regerao pelo Cédigo de Posturas, com prévia autorizacdo
pelos 6rgaos do Executivo Municipal.

As casas de diversdao, de qualquer tipo, sdo obrigadas a afixar, nos locais de ingresso, em
dimensOes bem legiveis, o respectivo horario de funcionamento, a lotagdo maxima consentida
e, quando couber, o limite minimo de idade cuja frequéncia seja permitida.

As queimas de fogos de artificio e os espetaculos pirotécnicos s6 serdo realizados em locais
autorizados pela Prefeitura, mediante projeto aprovado pelo Corpo de Bombeiros e
apresentacdo de termo de responsabilidade técnica, assinado por profissional legalmente
habilitado.

8.3.2.6. Bloco Estabelecimentos
Tema: Estabelecimentos em Geral
Nenhum estabelecimento podera abrir ao publico sem a respectiva Licenca de Funcionamento.

Os estabelecimentos podem ter por atividade qualquer objetivo licito, seja ele empresarial, civil,
fundacional, politico ou religioso.

A relagdo de atividades econdmicas serd definida em regulamento municipal tomando por base
a Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) observando as disposi¢des da Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS).

Todo estabelecimento deverd cumprir as exigéncias do Cédigo Municipal de Obras e Edificagbes
e da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS) e, eventualmente quando for o caso, ter suas
edificacdes e suas atividades devidamente aprovadas pelo Corpo de Bombeiro Militar do Estado
do Rio de Janeiro (CBMERJ) projeto aprovado pelo Corpo de Bombeiros.

E livre o horario de funcionamento dos estabelecimentos, respeitadas as regras de vizinhanca e
de ruidos da Legislacdo Municipal, podendo o Municipio estabelecer restricdes de horarios e
regimes de plantdo para algumas atividades, em prol do interesse coletivo.

Tema: Diversos Tipos de Estabelecimentos
e Assuntos:
o0 Estabelecimentos de Interesse a Saude

Nos casos de estabelecimentos de interesse a saude, o licenciamento devera contemplar as
normas sanitdrias vigentes conforme o tipo de atividade econdmica prevista, considerando seu
grau de complexidade para as acGes de vigilancia sanitdria: alta, média e baixa.

A Vigilancia Sanitaria do Municipio podera condicionar o licenciamento a declaragdo, por escrito
do responsavel, de que suas atividades, instalagGes, equipamentos e recursos humanos
obedecem a Legislacdo Sanitaria vigente, conforme modelo a ser estabelecido por regulamento.
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Os servicos de alimentacao ou alimentos beneficiados ou produzidos no Municipio serao objeto
de controle e inspecdao sanitaria, podendo receber o Selo de Qualidade se verificadas e
aprovadas as condi¢des de higiene do estabelecimento ou local de preparo, estocagem e
beneficiamento.

o Estabelecimentos em Areas de Interesse Social

Os estabelecimentos destinados a prestacdo de servicos publicos ou o exercicio de atividades
econOmicas em dreas consideradas de interesse social pelo Municipio serdo licenciados em
carater simplificado, conforme regulamento municipal.

No caso de atividades de prestacdo de servicos de saude, educacdo e creches serd exigida
obrigatoriamente a apresentacdo do certificado de Inspecdo do Corpo de Bombeiro Militar do
Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ) e do documento de aprovacdo pelo érgdo municipal
competente.

O Estabelecimentos de Recreacdo e Diversao

S3do consideradas casas de diversdes os estabelecimentos existentes em recintos fechados ou
ao ar livre, publicos ou privados, com entrada paga ou ndo, destinados ao entretenimento,
recreio ou pratica de esportes.

As instalagGes de circo, parque de diversGes, arena esportiva ou teatro desmontavel ndo
poderdo ser alteradas ou acrescidas de novos equipamentos, motores ou aparelhos destinados
a embarques ou transporte de pessoas, sem prévia autorizagdo da Prefeitura.

o Estabelecimentos de Culto

Aplicam-se as organizacGes religiosas e as instituicdes por eles responsaveis, no que couber, as
disposi¢Oes relativas ao licenciamento, bem como as vistorias periddicas para constatagao das
condicbes de seguranca e manutencdo do siléncio adequados nos nucleos urbanos onde
funcionam.

O Mercados Populares

Considera-se como mercado popular as unidades de abastecimento, publicas ou privadas,
caracterizadas por estabelecimento coberto, semicoberto ou aberto, destinado a abrigar as
atividades tipicas do comércio varejista de primeira necessidade e prestacdo de pequenos
servicos, podendo ser formado por mais de uma unidade comercial.

Os mercados populares deverdao cumprir as normas de funcionamento estabelecidas pelos
orgdos de abastecimento em nivel municipal e estadual; observar o Cédigo Sanitario; dispor de
placa de indicacdo, em local visivel ao publico, da localizacdo da administracdo do mercado;
manter plataforma de carga e descarga.
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O Estabelecimentos de Caracteristicas Rurais

Os estabelecimentos de caracteristicas rurais em que se realizem atividades de baixo risco, nos
termos da Legislacdo Municipal, ficam dispensados do licenciamento.

o0 Estacionamentos e Guarda de Veiculos

A licenga para funcionamento de estacionamento e guarda de veiculos serd processada
mediante o atendimento das normas gerais de licenciamento, sendo obrigatéria a construcao
ou instalacdo de abrigo e sanitarios para vigia e conservagao da sinalizacdo adequada de entrada
e saida de veiculos.

o Oficinas Mecanicas, Borracharias e Atividades Similares

O licenciamento de oficinas destinadas a execucdo de reparos, manutencdo ou lavagem de
veiculos, de aparelhos mecanicos ou eletrénicos, borracharias e similares, deve ser solicitado
apresentando os documentos exigidos em decreto, no que for pertinente, dispor de areas
internas e externas adequadas para abrigar a quantidade e tipos de veiculos ou aparelhos a ser
atendidos pelo estabelecimento, se for o caso, e para o armazenamento de pecas, sucata ou
equipamentos em estoque; observar as normas municipais de controle e protec¢do da vizinhanca
contra ruidos, residuos industriais e outras consequéncias previstas na legislagdo sobre meio
ambiente e higiene.

o Inflamaveis, Explosivos e outros Produtos Controlados

As atividades de fabricacdo, estocagem, comercializacdo, transporte e uso de explosivos,
inflamdveis e outros produtos controlados pelo 6rgdo federal competente deverdo seguir as
disposi¢cbes da Legislagdo Municipal de uso e ocupagdo do solo, e somente serdo localizados no
Municipio, mediante atendimento da legislacdo especifica.

E proibido transportar explosivos, substancias téxicas ou inflamaveis em todo territdrio
municipal sem as precaugdes devidas especificadas pela autoridade do drgao federal ou
estadual competente.

O funcionamento de postos de revenda de combustiveis e servicos, além das normas gerais de
licenciamento, fica condicionado a pareceres favordveis sobre a instalacdo e opera¢do do
estabelecimento, expedidos pelo 6rgao de controle ambiental; licenca de acesso, fornecida pelo
orgdo responsavel pela Rodovia Federal ou Estadual, conforme o caso; do estudo de impacto de
vizinhanga, nos termos definidos pela legislagao.

Controle a respeito de residuos sélidos, liquidos, gasosos.

Obrigatoriedade de disponibilizar-se recipientes/locais para armazenamento temporario de
residuos reciclaveis para posterior encaminhamento a coleta seletiva.
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No caso de estabelecimentos que produzam residuos perigosos (Classe 1), deverdo apresentar
locais para o armazenamento temporario. Fiscalizacdo ambiental podera solicitar Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR).

Tema: Funcionamento das Industrias, do Comércio e dos Prestadores de Servigo

Os Microempreendedores Individuais ficam dispensados de licenca municipal para
funcionamento, devendo, no entanto, observar as normas municipais para seu adequado
exercicio, sob pena das sanc¢des previstas neste Codigo e na legislacdo pertinente.

A dispensa do licenciamento ndo isenta o Microempreendedor do atendimento a Legislacdo
Tributdria do Municipio.

O licenciamento de indUstrias e suas atividades exigira a comprovacado do atendimento as regras
sanitarias e ambientais nacionais, estaduais e municipais.

A localizacdo de estabelecimentos pertencentes a quaisquer pessoas fisicas ou juridicas,
industriais, comerciais, profissionais ou associacdes civis, instituicbes prestadoras de servicos e
outros de qualquer natureza, ainda que em recinto ocupado por outro estabelecimento, mesmo
guando a atividade for exercida no interior de residéncias, situadas neste Municipio, esta
subordinado ao prévio licenciamento municipal.

8.3.2.7. Bloco Sancoes e Processos

A proposta do IBAM ndo contempla circunstancias agravantes e atenuantes de carater subjetivo,
pois torna mais moroso o processo de autuag¢do. As multas ja estardo indicadas como levissima,
leve, média, grave, gravissima de acordo com a conduta objetiva e ndo em relagdo ao sujeito do
infrator.

Tema: Sangoes

As sangdes previstas no CP serdo aplicadas independentemente de expressa previsdo no
dispositivo legal violado.

Poderdo também ser impostas como penalidades, para adequacao da situacdo, obrigaces de
fazer, ndo fazer ou desfazer.

A multa serd sempre aplicada na gradagdo prevista no CP para cada dispositivo violado, com o
aumento de gradacdo para o caso de reincidéncia, sendo dobrada de valor para a hipdtese de
reincidéncia, quando a previsdo inicial de multa for gravissima, ou em outros casos
expressamente previstos.

Além das sangdes previstas no caput, o infrator estara obrigado ao ressarcimento das despesas
feitas pelo Municipio para adequacdo da situagao.

Ocorrendo a apreensdo de bens, mercadorias ou equipamentos, o interessado devera, em até
30 (trinta) dias da data da apreensdo, comparecer ao local indicado no auto de apreensdo para
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efetivar a retirada da coisa, comprovando a propriedade e o pagamentos das despesas de
depésito.

As multas terdo o valor de 1 UFISJ a 100 Unidade Fiscal do Municipio de Silva Jardim (UFISJ), de
acordo com sua gradacdo. O valor de UFISJ sera fixado e atualizado por Decreto.

Gradam-se as infracdes de acordo com as seguintes faixas:
I. Levissima: multas entre 1 UFISJ a 5UFISJ;
Il. Leve: multas entre 06 UFISJ a 10 UFISJ;
Ill. Média: multas entre 11 UFISJ a 20 UFISJ;
IV. Grave: multas entre 21 UFISJ a 30 UFISJ;

V. Gravissima: multas entre 31 UFISJ a 100 UFISJ.

Tema: Notifica¢ao e Intimagdo Fiscais

Verificada a ocorréncia de infracdo, diretamente ou por meio de apuracdo de denuncia, a
fiscalizacdo adotard as seguintes providéncias:

I. notificacdo preliminar, para adequacao da situagao;
Il. lavratura do auto de infragdo com indicagao da penalidade cabivel.

A notificagdo preliminar tem carater de Termo de Adequag¢do de Conduta e fiscalizagdo
orientadora, observando o critério da dupla visita para lavratura de auto de infracdo.

Por meio da notificagdo preliminar, a Administra¢do informa ao cidadao a ocorréncia da infragao
e orienta quanto a corre¢do das posturas, fixando prazo de até 15 dias corridos, conforme os
usos e gravidade da situacdo, para retorno e verificacdo da adequacao.

O infrator podera solicitar prorrogacao de prazo para adequag¢do da conduta antes do fim do
prazo da notificacdo preliminar.

Verificada pela fiscalizacdo a ndo corregdo da postura, sera lavrado o auto de infracdo.

Poderad ser lavrado auto de infragdo independentemente de notificagao preliminar para os casos
em que nao seja possivel a adequacdo da conduta.

A notificacdo sera feita preferencialmente em formulario destacavel do talonario aprovado pela
Prefeitura, ficando, no talondrio, a cdpia a carbono com o "ciente" do notificado,
independentemente de testemunhas.

Podera ser prevista formas de notificacdes por meios eletronicos com a utilizacdo de aplicativos
adequados existentes ou a serem desenvolvidos especialmente.

Tema: Autos de Infragao

Auto de infragdo é o instrumento por meio do qual a autoridade municipal caracteriza a violagdo
das disposi¢des do CP e de outras leis, decretos e regulamentos do Municipio.
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A intimacdo dos termos do auto de infracdo sera feita de acordo com as regras da notificacdo e
da adverténcia previstas no CP, podendo, se enviadas via postal ou publicadas em edital,
dispensar a assinatura do infrator.

Verificada a ndo adequacdo das posturas no prazo estabelecido pela notificacdo, a autoridade
fiscalizadora lavrara o auto de infracao.

Tema: Defesa Administrativa

Cientificado do auto de infracdo, o infrator tera o prazo de 10 (dez) dias para apresentar defesa
para cancelamento da multa ou sua redugdo, devendo fazé-lo em requerimento dirigido ao
Secretdrio ao qual estiver afeta a autoridade fiscal.

Na defesa contra o auto de infracdo poderao ser alegadas matérias relativas a notificacdo prévia.

Na pendéncia de julgamento da defesa, em qualquer instancia, ndo correrdo juros do valor da
multa.

Serd concedido desconto de 20% (vinte por cento) do valor da multa ao infrator que, no prazo
para interposicdo da defesa, demonstrar o atendimento aos termos da notificacdo preliminar e
nao seja reincidente.

Perdera o direito ao desconto o infrator que nao efetuar o pagamento da multa ou das parcelas
no prazo estabelecido.

Do indeferimento da defesa caberd recurso em 22 e Gltima instancia a um érgdo colegiado, tipo
uma Junta de Recursos Fiscais, no prazo de 10 (dez) dias.

Julgado improcedente o recurso em 22 e Gltima instancia ou ndo sendo a defesa apresentada no
prazo previsto, o infrator sera intimado a recolher a multa no prazo de 30 (trinta) dias, ndo lhe
sendo concedido qualquer desconto, podendo ser requerido o parcelamento, dentro do prazo
de pagamento, nos termos da Legislacdo Municipal.
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9. DIRETRIZES TEMATICAS

As diretrizes tematicas indicam caminhos, orientacdes para a implementacdo de programas,
projetos e a¢des, bem como para integracdo das politicas setoriais no territdrio, com base em
uma visao de sustentabilidade para Silva Jardim.

A formulacdo dessas diretrizes incorpora analises técnicas e os resultados do processo
participativo realizado até o momento, por meio das Oficinas Comunitarias, nos Distritos, e na
Audiéncias Publica, ocorrida na Sede de Silva Jardim, e do Questionario de Percepg¢ao Social.

9.1. MEIO AMBIENTE

9.1.1. Considerag¢oes sobre o Tema
Considerando que:

e O Municipio de Silva Jardim abriga 25 Unidades de Conservacdo?, distribuidas entre
categorias federais, estaduais, municipais e privadas, incluindo a Reserva Bioldgica de
Poco das Antas (REBIO), o Parque Estadual dos Trés Picos e a Area de Protecdo
Ambiental da Bacia do Rio S3o Jodo/Mico-Ledo-Dourado, configurando um dos mais
expressivos mosaicos de areas protegidas da Regido das Baixadas Litoraneas;

e A conectividade entre fragmentos florestais é essencial para a sobrevivéncia do mico-
ledo-dourado, dada sua locomogdo pelas copas das arvores com a necessidade de
dosséis continuos que permitam deslocamento e consequentemente o fluxo génico
entre grupos remanescentes, a maior disponibilidade de alimentos e abrigos;

e As paisagens do Municipio sofrem pressio de atividades agropecudrias,
empreendimentos lineares e intervengdes histéricas na dinamica hidrica -
especialmente associadas a Lagoa de Juturnaiba, que modificou o fluxo natural do Rio
S3o Jodo e reduziu a conectividade aqudtica;

e Nas regides central e sul do Municipio, predominam fragmentos florestais isolados e de
pequena extensdo, além da insuficiéncia de cobertura vegetal ao longo dos cursos
d’agua, especialmente em dareas de baixada o que compromete a conectividade da
paisagem, a protecdao dos recursos hidricos e reforca a necessidade de acgbes
estruturadas e prioritarias de restauracdo ecoldgica;

e A presenga de UCs, rios, paisagens serranas e fauna endémica conferem elevado
potencial para o ecoturismo, com destaque para a observacdao de fauna, trilhas
interpretativas e visitacdo de cachoeiras;

2 H3 registros de processos em curso para a criacdo de novas Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPNs) no territério municipal. Essas areas serdo apreciadas no ambito do processo de revisdo do Plano
Diretor, apds a devida instituicao legal.
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e A conservacdao ambiental é vetor estratégico de desenvolvimento, incluindo geracdo de
receitas pelo ICMS Ecolégico, valorizacao da identidade territorial, oportunidades de
turismo sustentdvel e aumento da resiliéncia hidrica e climatica.

9.1.2. Fundamentacao

A analise integrada do meio fisico e biético de Silva Jardim revela um territério cuja dindmica
geomorfoldgica, hidroldgica e ecoldgica impde condicionantes claras ao uso e ocupacgao do solo.
A presenca de planicies de inundagdo, fragmentos florestais em estagios médio e avancado de
regeneracao na borda serrana, alta relevancia em relacdo a biodiversidade, presenga massiva
de Unidades de Conservacdo, além de um sistema hidrografico que estrutura o territdrio -
especialmente o Rio Sdo Jodo, o Rio Capivari e a Lagoa de Juturnaiba - determina um conjunto
de fragilidades que deve orientar o zoneamento municipal. A predominancia de baixas altitudes
e areas sujeitas a inundacao principalmente na regido central reforca a necessidade de diretrizes
que priorizem a gestdo de risco, a recomposicao de mata ciliar, principalmente a montante dos
nucleos urbanos e a limitacdo a expansdo urbana em dreas de maior vulnerabilidade.

Apesar da presenca de remanescentes significativos de Mata Atlantica, especialmente nas
bordas serranas e nas UCs, a fragmentacao florestal gerada pelo estabelecimento de pastagens
com supressao vegetal nas décadas passadas e a ocorréncia de empreendimentos lineares de
infraestrutura (como rodovias, dutos e linhas de transmissdo) comprometem a conectividade
ecolégica e restringe o fluxo de fauna. Com destaque para o mico-ledo-dourado - espécie
bandeira da Mata Atlantica e elemento identitdrio do Municipio - que necessita de conexado
entre as copas das arvores para que possa se locomover no territério.

Os setores mais urbanizados devem ser tratados pelo zoneamento como setores de
consolidacdo urbana com risco hidrico nos trechos localizados junto as faixas marginais dos
cursos d’agua, exigindo diretrizes especificas para drenagem, recomposi¢do de vegetagao
ripdria, controle de impermeabilizacdo e adequacdo de usos e implantacdo de solugbes
baseadas na natureza. Dessa forma, a recomposicdo florestal das margens dos Rios Capivari e
Sao Jodo sdo indispensdveis para reduzir o risco de enchentes, mitigar processos erosivos,
restaurar a biodiversidade associada as areas umidas e melhorar a qualidade da agua.

9.1.3. Diretrizes Preliminares

e Promover iniciativas continuas e progressivas de recomposicdo e ampliacdo da
cobertura florestal do Municipio, com especial atencdo as areas localizadas a montante
dos nucleos urbanos e as faixas marginais dos Rios Capivari, Bacaxa, Bananeiras e Sdo
Jodo, assegurando a integridade do solo, a estabilidade das encostas, o resgate da
biodiversidade local, a protecdao das nascentes, a recuperacdao da mata ciliar e o
aumento da capacidade de producgdo hidrica, bem como contribuindo para a redugdo
de processos erosivos, a qualificagdo paisagistica do territdrio e a mitigacdo dos eventos
de cheia que afetam os bairros urbanos;
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e Priorizar as margens dos Rios Capivari, Bacaxa, Bananeiras e S3o Jodo, bem como os
trechos associados a Lagoa de Juturnaiba, para a¢Ges de renaturalizacdo e mitigacdo
hidrica, restaurando o ecossistema fluvial por meio da recomposicao da vegetacao ciliar,
da reabilitacdo da morfologia dos canais e da remog¢do ou mitigacdo de barreiras
artificiais, de modo a garantir a conectividade aquatica e a migracao de peixes;

e Proteger, valorizar e integrar as areas verdes existentes no Municipio ao ordenamento
territorial, incluindo as Unidades de Conservacdo de protecdo integral, de uso
sustentdvel e suas respectivas zonas de amortecimento, assegurando a fiscalizacdo, o
controle, o manejo adequado e a compatibilizagdo dessas areas com o uso e ocupagao
do solo;

e Monitorar e proteger rigorosamente as Areas de Preservacio Permanente (APP),
evitando a ampliacdo da ocupacdo urbana em suas faixas e promovendo sua
regularizacdao ambiental conforme o Cédigo Florestal, bem como estabelecer, no ambito
do Plano Diretor, diretrizes e parametros gerais para o tratamento das APPs em areas
urbanas consolidadas, com a indicacdo de zonas de risco e areas prioritdrias para
restauracao ecoldgica;

e Orientar que a definicdo de normas especificas para APPs urbanas seja realizada por
legislagdo municipal prdpria, a ser elaborada posteriormente, conforme previsto no Art.
42, 8§10 da Lei Federal n? 12.651/2012, compatibilizando a prote¢do ambiental com o
tecido urbano existente, sem prejuizo das a¢des de restauragao, mitigagdo de riscos e
protecdo dos recursos hidricos;

e Tratar as encostas, morros e areas de maior declividade como zonas prioritarias de
conservacdo e protecdo do solo, estabelecendo diretrizes voltadas a contencdo da
ocupacado inadequada, ao reflorestamento e ao manejo responsdvel do uso e ocupagao
do solo, de forma a evitar a intensificagdo de processos erosivos e garantir a estabilidade
geoldgica;

e Assegurar que a expansdo urbana ocorra de forma integrada ao planejamento
ambiental e em consonancia com os zoneamentos e normas das Unidades de
Conservagdo, evitando pressdes sobre o mosaico de dreas protegidas e promovendo
uma interface equilibrada entre as zonas urbanas e rurais;

e Incentivar e fomentar, na zona rural, praticas produtivas que ampliem a conectividade
entre fragmentos florestais e favorecam a movimentacdo arbdrea da fauna, em especial
do mico-ledo-dourado, por meio da substituicdo de cercas convencionais por cercas
vivas arbdreas, da implantagdo de corredores florestais entre propriedades, da
restauracdo de Reservas Legais e Areas de Preservacdo Permanente e da adocdo de
sistemas agroflorestais com espécies nativas que fornegam alimento e abrigo a fauna;

e Fomentar e consolidar o mico-ledo-dourado como simbolo municipal de conservacao,
por meio da criacdo de um signo territorial distintivo associado a praticas
conservacionistas, incluindo a instituicao de selo ou certificagdo vinculada a identidade
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territorial, envolvendo propriedades rurais, empreendimentos turisticos, empresas e
instituicdes que adotem acdes efetivas de conservacao e manejo sustentavel;

Reconhecer e estruturar o ecoturismo como vetor estratégico de desenvolvimento
sustentdvel, integrando as Unidades de Conservacdo, as paisagens naturais, os
fragmentos florestais e a identidade territorial associada ao mico-ledo-dourado, bem
como determinar a elaboracdo de Inventdrio Turistico Municipal, acompanhada de
estudos de capacidade de carga e de impacto da visitacdo, especialmente em dreas
sensiveis como Aldeia Velha e Bananeiras, com a definicdo de limites de uso, protocolos
de manejo, infraestrutura adequada e diretrizes especificas para atividades recreativas,
culturais, gastrondmicas e de natureza, assegurando que a expansao do turismo ocorra
de forma compativel com a capacidade de suporte ambiental e alinhada aos Planos de
Manejo das Unidades de Conservacao;

Estimular e fortalecer a participacdo ativa da populacdo na preservacdo ambiental e na
gestdo territorial, ampliando o didlogo com organizacdes da sociedade civil, instituicdes
de pesquisa, associacdes comunitdrias e iniciativas locais de conservacdo, de modo a
promover a construcdo coletiva das politicas ambientais, fortalecer o senso de
pertencimento, valorizar os signos territoriais do Municipio e consolidar uma
governanca ambiental capaz de harmonizar conservacdo e desenvolvimento
econdmico.

9.2. MUDANCAS CLIMATICAS

9.2.1. Consideragoes sobre o Tema

Considerando que:

O panorama atual das mudancgas do clima com as diretrizes gerais definidas no Estatuto
da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) para a politica urbana no pais, mantém
correspondéncia com o direito a cidade sustentavel e interfaces com o ordenamento do
uso e ocupacao do territoério;

No Brasil, o enfrentamento das mudangas climaticas estd vinculado as diretrizes do
Estatuto da Cidade, a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (Lei n® 12.187/2009) e
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n2 12.608/2012), integrando o escopo
dos Planos Diretores;

As mudancas climaticas assumem centralidade na agenda urbana por seus impactos
diretos sobre o desenvolvimento, a ocupagdo do territério e o bem-estar das populacdes
urbanas e rurais;

O aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos exige que os
Municipios incorporem a¢des de mitigacdo e adaptacdo, com foco na promogdo da
resiliéncia territorial;

Os Municipios e as cidades tém um papel a cumprir na mitigacdo das emissdes de gases
de efeito estufa - GEE e que Governos e sociedade tém responsabilidades sobre a
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manutencdo de condi¢cbes e praticas de producdo e consumo ambientalmente
sustentdveis no meio urbano e rural;

e No Municipio de Silva Jardim, o nivel de exposi¢do aos efeitos das mudangas climaticas
diagnosticado é progressivo, impactando com severidade o seu territério, em razao da
localizagdo dos nucleos urbanos dos Distritos, em sua maioria instalados na Baixada do
Rio S3o Jodo e na Superficie Aplainada da Regido dos Lagos, onde a dinamica
pluviométrica intensifica o risco, com destaque para a ocorréncia de inundacgdes,
alagamentos e deslizamentos, bem como ondas de calor e estiagens;

e O Municipio de Silva Jardim enfrenta inundagdes frequentes causadas por eventos de
chuvas intensas, com registro de risco de inundacdo em 22 Bairros e Localidades do
Municipio. O Bairro Caju e o Loteamento Nova Silva Jardim, localizados na zona urbana
de Silva Jardim (Sede), sdo os mais afetados pelas cheias, por estarem localizados na
planicie de inundacdo do Rio Capivari;

e A atuacdo da Defesa Civil Municipal configura-se como elemento estratégico para a
promocdo da resiliéncia territorial e da seguranca da populagdo frente aos eventos
extremos;

e A elaboragdo e implementagdo do Plano Municipal de Contingéncia (PLANCON 2024-
2025), coordenado pela Subsecretaria Municipal de Defesa Civil (SEMDEC), consolidam
a atuacdo técnica e institucional do Municipio na gestdo de riscos e desastres; e a
integragdo de Silva Jardim ao Programa de Gestdo de Risco e Resposta a Desastres do
CEMADEN representa um avanco relevante na modernizacdo dos sistemas de
monitoramento e alerta;

e As séries histdricas pluviométricas atualmente disponiveis sdo insuficientes para
estabelecer correlagbes consistentes entre chuva e transbordamentos, exigindo o
fortalecimento da rede de monitoramento hidrometeoroldgico;

e A compreensdo integrada entre meio fisico, uso e ocupacgdo do solo e politicas publicas
é indispensavel para reduzir a vulnerabilidade da populacdo local e promover um
desenvolvimento urbano sustentdvel e resiliente no Municipio de Silva Jardim.

9.2.2. Fundamentacao

As interagdes das politicas publicas locais com o cenario das mudangas do clima sdo hoje
amplamente reconhecidas como essencial na formulagdo de planos e programas setoriais, bem
como no planejamento e gestado territorial e socioecondémica.

Os relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) confirmam que o
aquecimento global ndo é apenas um fendbmeno natural ciclico, mas também resultado da acdo
antropica (agdo humana) intensiva na geracdo de emissGes de didxido de carbono e de gas
metano, principais gases de efeito estufa (GEE).
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A tematica das mudancas climaticas, incorporadas a agenda local e aos Planos Diretores, ndo se
restringe a uma politica setorial especifica, como ocorre nos Municipios, mas configura-se como
um tema transversal, de carater abrangente e multifocal.

Essa abordagem exige uma visdo integrada dos impactos climdticos, incorporando o
planejamento de a¢des de mitigacdo e de adaptacao, voltadas a reducao das emissdes de GEE e
ao enfrentamento dos eventos climaticos extremos que afetam os territérios, em cada campo
de conhecimento e das politicas sob a responsabilidade dos Governos Locais.

Nesse sentido, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Nova Agenda Urbana
(NAU), propostos pela ONU e a ONU-Habitat, dos quais o Brasil é signatdrio, estdo alinhados as
diretrizes voltadas ao fortalecimento da resiliéncia territorial e urbana frente ao aumento da
ocorréncia de eventos climaticos extremos.

No Municipio de Silva Jardim, os efeitos das mudancas climaticas incidem de forma direta sobre
um territério caracterizado por expressivas vulnerabilidades naturais, associadas
principalmente a ocorréncia de inundagdes em areas de planicie fluvial e a movimentos de
massa em encostas geologicamente instaveis. O Municipio apresenta clima tropical com regime
de chuvas concentrado no verdo, quando se intensificam os episddios de precipita¢do extrema,
potencializando o risco hidroldgico nas Bacias dos Rios Sdo Jodo, Capivari e Bacaxa, bem como
0s processos erosivos e os deslizamentos nas dreas serranas e de transicdo geomorfoldgica.

No ambito deste Plano Diretor, o conjunto de diretrizes nele estabelecidas, especialmente as
tratadas neste item, buscam indicar caminhos para o fortalecimento da resiliéncia no Municipio
de Silva Jardim, considerando a interface do Plano Diretor com o planejamento e a gestdo
territorial. Para isso, adota-se uma visdo sistémica dos problemas e desafios identificados,
orientando a formulagdo de respostas e solu¢des integradas.

As proposicGes apresentadas baseiam-se em orientagdes que atualmente fundamentam agdes
voltadas a sustentabilidade territorial local, aplicaveis, tanto as areas urbanas, quanto rurais.
Tais orientacGes vém sendo adotadas por Governos e Gestores Municipais que se destacaram
pela efetividade de suas politicas, com o propdsito de promover a sustentabilidade, a adaptacdo
aos efeitos das mudancgas climaticas e o aumento da resiliéncia de cidades e territdrios.

“Renaturalizacdo” do territorio e SolugGes Baseadas na Natureza (SbN)

S3do entendidas como estratégias que se inspiram nos processos naturais de regeneragao
ambiental para corrigir situagdes geradoras de impactos negativos, produzindo beneficios
territoriais, sociais, ambientais e econémicos para a sociedade.

As SolugcGes Baseadas na Natureza (SbN) sdo aplicadas em diversos campos, incluindo a
renaturalizacdo de cursos d'agua anteriormente canalizados e a recomposicdo de matas ciliares
em areas urbanas; a recuperacdo de terrenos e estruturas contaminadas para uso publico; o
reflorestamento de encostas e a restauragao de calhas naturais de drenagem; bem como a
recuperacdo de areas degradadas, como pedreiras abandonadas e antigas areas de extracdo,
destinadas a atividades de lazer, entre outras iniciativas.

119



° PRE-FE"URADE
PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA |m |Vé

im

instituto brasileiro de

P3A - Propostas Preliminares - Diretrizes e Proposicoes edministragao municipol

Muitas das experiéncias ja implementadas em cidades brasileiras precedem os atuais fatores de
impulsdo relacionados a resiliéncia frente as mudangas climdticas. Essas iniciativas foram
adotadas para solucionar problemas especificos, mas acabaram produzindo efeitos mais
amplos, hoje reconhecidos no contexto da adogao de SbN, como ilustram os casos apresentados
a seguir:

Figura 39. Exemplos de projetos de ‘renaturalizacao’ e outros dispositivos.

RENATURALIZAGAO DE CORREGO CANALIZADO

Exemplo emblematico de renaturalizagdo em Seul, as obras
do Corrego Cheonggyecheon duraram quatro anos e
exigiram agdes complementares para além da demolicdo
do viaduto e da via que o recobriam, como a ampliacdo da
oferta de transporte coletivo que serviam os bairros que
cruza, a solucdo para os despejos de esgotos e efluentes
industriais em suas dguas e a protecdo de sua nascente.
‘ Inserido em um projeto maior de revitalizagdo econémica

de bairros estagnados, a intervencdo teve ainda como objetivos a maior oferta de areas verdes e de lazer aos seus
habitantes, o combate as enchentes, o resgate de sua representagdo histérica para a cidade, sendo mister a sua
despoluicdo e a mobilizacdo da sociedade entorno da iniciativa. A capilaridade de um investimento desse tipo produz
ainda outros ganhos que se reflete na marca de sustentabilidade e de qualidade de vida da cidade, com beneficios que
ultrapassam os seus objetivos iniciais, atraindo turistas de todo o mundo para conhecer o projeto.

Legenda das fotos em sentido anti-horario:

Corrego Cheonggyecheon apds renaturalizacdo (Fonte: https://revistanews.com.br/2018/05/25/revitalizacao-do-
corrego-cheonggyecheon-em-seul/).

Tratamento de efluentes por jardins filtrantes em fabrica de cosméticos no Rio de Janeiro (Foto: Cecilia P. Herzog).

Praca da Nascente (SP), recuperada pelo coletivo Ocupe e Abrace (Foto: Cecilia P. Herzog).
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RENATURALIZAGAO DE MARGENS DE RIOS

Parque Taizhou (China)

OUTROS DISPOSITIVOS

Calgada verde (Casa Abril)

Jardim de ch P lagavel (G1 - O Glob
ardim de chuva raca alagavel ( obo) (Solucbes para Cidades)

Cidade Esponja

Refere-se a capacidade que uma cidade integrar a gestdo das aguas ao planejamento territorial
urbano, especialmente em relacdo aos sistemas de drenagem. Essa abordagem baseia-se na
adocdo de solugbes de projeto que se utilizam as dindmicas naturais de escoamento, seja por
meio de infraestruturas de grande porte, capazes de reter ou absorver grandes volumes de dgua;
seja pela disseminag¢do de micro solugdes pela cidade, voltadas a coleta e ao retardamento do
langamento das aguas pluviais em seu destino final.

Figura 40. Boa pratica para contencdo de enchentes.

NATURALIZACAO DE AREA DE INUNDAGAO

A ideia da rede de parques de Curitiba nasce da necessidade de equacionar os alagamentos recorrentes
por meio de bacias de acumulagéo ao longo dos rios que cortam a Cidade. Os parques, além das fung¢bes
de lazer, configuram grandes areas alagaveis mantidas em seu estado natural, com lagos atuando como
reservatérios de contencdo de enchentes.
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Imagens: Prefeitura Municipal de Curitiba (PR) fé%:.:r;:ﬁ::;.‘. POIQ ue BOI’igUi

Permacultura Urbana

Com o objetivo de preservar os meios naturais que sustentam a vida humana, os principios da
permacultura no Brasil, termo derivado de cultura permanente, defendem, entre outros
aspectos, a permanéncia e a conservagdo dos recursos naturais, por meio da integragdo proativa
entre as atividades e convivéncia humanas e o meio natural. Tradicionalmente mais aplicados
ao meio rural, como no controle biolégico de pragas, no uso de fertilizantes naturais e no manejo
do solo, esses principios vém sendo, mais recentemente, incorporados ao contexto urbano.

Nas cidades e nas edificagdes, a permacultura urbana se traduz na reintegragao das dinamicas
naturais as praticas produtivas e as tecnologias adotadas, com vistas a manutengdo continua
dos beneficios proporcionados pelos servigcos ecossistémicos e a responsabilidade coletiva por
sua preservagao no ambiente urbano. A implantacao de hortas urbanas; a utilizagdo de jardins
verticais em muros, empenas cegas e fachadas; a adog¢do coberturas verdes; a coleta e o reuso
de aguas pluviais de telhados; bem como a compostagem doméstica residuos organicos, sdo
exemplos de praticas associadas a permacultura urbana.

Figura 41. Boas praticas de permacultura urbana.

INICIATIVAS DE PERMACULTURA URBANA

Jardim vertical aplicado as

. . Teto jardim e muro vegetado Fachada vegetada (Blog Mundo
empenas cegas. Minhocéao (SP)

. (Ecotelhado) em Colapso)
(Blog da Arquitetura)

122



PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA |m

instituto brasileiro de

P3A - Propostas Preliminares - Diretrizes e Proposicoes edministragao municipol

PREFEITURA DE
-I%
.m

Horta urbana — Paraisdpolis (SP) Compostagem comunitéria Coleta aguas pluviais
(G1) (Funchal/PT) (Fluxo/UFRJ)

8.2.3. Diretrizes Preliminares

e Manter e ampliar as capacidades da Secretaria Municipal de Defesa Civil para a
promocdo de acbes de prevencdo e remediacdo de danos aos diferentes tipos de
eventos climaticos e desastres recorrentes no Municipio, bem como instancia de
articulacdo entre planejamento urbano, meio ambiente, obras, habitacdo e
ordenamento territorial;

e Fortalecer aintegra¢do do Municipio aos sistemas nacionais de monitoramento e alerta,
em especial ao CEMADEN e ao Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil;

e Realizar agGes estruturantes para a gestao de riscos em Silva Jardim, compreendendo:

o o fortalecimento dos mecanismos de controle e fiscalizagdo da ocupag¢dao em dareas
suscetiveis, conforme preconiza a Legislacdo Federal;

o oincentivo a continuidade dos investimentos em infraestrutura de prevengdo, como
obras de drenagem, contenc¢do de cheias e estabilizacdo de encostas;

o o desenvolvimento de ag¢bes de prevengdo, educacdao ambiental e preparagdo
comunitaria, alinhadas ao Plano Municipal de Contingéncia;

o a estruturagao de um sistema municipal de alerta precoce para eventos extremos,
garantindo comunicacdo eficiente com a populagdo e protocolos de evacuagdo e
autoprotecao;

o a implantagido e ampliacio da rede municipal de monitoramento
hidrometeorolédgico, com instalagdo de pluvibmetros e linigrafos automaticos,
integrados aos sistemas de alerta do CEMADEN.

e Realizar estudos, com a conducgdo da Secretaria Municipal de Defesa Civil, para a:

o elaboragdo e atualizagao de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizagdo como base
técnica para novos parcelamentos, empreendimentos habitacionais e obras de
infraestrutura;

o elaboragdo do Plano Municipal de Redu¢do de Riscos (PMRR), contemplando a
identificacdo e classificacdo das areas ocupadas conforme o tipo e o grau de risco; o
mapeamento de areas imprdprias a edificacdo, a avaliacdo dos usos adequados e
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inadequados do solo; a definicdo de diretrizes que subsidiem o planejamento e a
tomada de decisdes voltadas a mitigacdo e a prevencao de riscos ambientais, bem
como a indicacdo de medidas estruturais e ndo estruturais, com o engajamento das
comunidades locais na compreensao e no enfrentamento dos riscos climatico-
geotécnicos.

e Orientar as acles, obras e intervenc¢des urbanisticas promovidas pelo Poder Publico

segundo os principios da resiliéncia urbana, da mitigacao e da adaptacdo as mudancas

climaticas, considerando:

O

ampliacdo do sistema de areas verdes municipais, com a implantacao de dispositivos
de contencdo de enchentes em parques e jardins;

adocdo de Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) e de dispositivos de drenagem
distribuida em obras publicas, como calcadas verdes, jardins de chuva, reservatdrios
de amortecimento, pavimentos permeaveis, entre outros;

identificacdo de oportunidades para a renaturalizacdo de cérregos e lagoas em dreas
urbanas;

implantacdo de projetos de qualificacdo urbanistica nas zonas urbanas e sedes
distritais, com dispositivos que ampliem a percolacdo do solo, a reservacdo e o
retardo do lancamento das 4guas pluviais.

e Reorientar os padrdes de produgdo e consumo no Municipio, visando a mitigacdo das

emissdes de GEE e a redugao do consumo de energia elétrica, mediante:

O

ampliacdo da capacidade de sequestro de carbono, por meio da conservacio e
expansdo das areas verdes urbanas e rurais, da criagdo de ilhas de frescor, de
programas de arborizagao urbana, da implantagdo de parques, jardins e barreiras
verdes, bem como da reposicdo e recuperacdo da vegetacdo suprimida;

incorporagao, nos Programas Habitacionais de Interesse Social e em agdes publicas
financiadas com recursos publicos, de sistemas de aquecimento solar e de coleta de
aguas pluviais para reuso;

adogdo de solugdes adequadas para o manejo dos gases gerados pela disposi¢ao de
residuos sélidos;

realizacdo de estudos para a utilizacdo de fontes energéticas mais limpas na frota
publica;
articulagdo com 6érgdos competentes para fiscaliza¢do da frota circulante quanto as

emissdes e condi¢des de seguranca;

promoc¢do da eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo publica e de
saneamento urbano e nas edificagdes e equipamentos publicos, em consonancia
com as orientagdes do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica
(PROCEL).
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e Incorporar a legislacdo urbanistica medidas de adaptacdo e de reducdo de riscos,
compreendendo:

o exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhangca para empreendimentos
potencialmente causadores de impactos negativos, com definicdo de
contrapartidas;

o diretrizes no parcelamento do solo urbano voltadas a qualificacdo ambiental e
paisagistica, assegurando a manutencdo da vegetacao nativa, a recomposicdo de
matas ciliares e a arborizagdo vidria com espécies do bioma local;

o exigéncia de dispositivos de drenagem distribuida e preservacdo das linhas naturais
de drenagem em loteamentos e empreendimentos de grande porte, além do
enterramento das redes de infraestrutura;

o parametros de uso e ocupacdo do solo que ampliem d&reas verdes e dreas
permedveis nos lotes;

o definicdo de critérios edilicios, contemplando a supressado e reposicdo da vegetacao;
a porosidade de muros e fechamentos para favorecer a circulacdo de ar; e adogao
de revestimentos permedveis em calgcadas, vias e estacionamentos;

o medidas de protec¢do do relevo e da drenagem natural, com restricdo a cortes de
topo e raspagens predatdrias de terrenos; preservacdao de faixas naturais de
escoamento e calhas de drenagem, especialmente em encostas; bem como a
restricdo ao licenciamento de novas construcées em areas sujeitas a inundacgoes,
enxurradas e erosdes.

e Incorporar ao planejamento rural, programas e ag¢des voltados ao enfrentamento dos
efeitos das mudancgas climaticas nas areas rurais do Municipio, bem como fortalecer o
licenciamento e a fiscalizagdo ambiental em propriedades rurais, visando a protecdo de
mananciais, aquiferos, areas florestadas e nascentes;

e Manter e fortalecer as a¢Ges conjuntas com Municipios vizinhos para o enfrentamento
regional dos efeitos de eventos climaticos extremos.

9.3. CLIMA URBANO, CONFORTO AMBIENTAL E ENERGIA

9.3.1. Considerac¢oes sobre o Tema
Considerando que:

e As caracteristicas climaticas do Municipio de Silva Jardim, predominantes de regides de
clima quente e Umido, com a presenca de duas estacdes bem definidas, caracterizado
por temperaturas predominantemente quentes e um regime de chuvas concentrado;

e Os nucleos urbanos localizam-se majoritariamente na Baixada do Rio Sdo Jodo e na
Superficie Aplainada da Regido dos Lagos, areas sensiveis a formacdo de microclimas
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urbanos, associada a configuracdo fisica do territério e a disposicio dos elementos
naturais e construidos afetam as sensac¢des térmicas percebidas pela populacao;

e Devido a existéncia de desconforto térmico no meio urbano, torna-se essencial a
inclusdo de diretrizes especificas nos instrumentos de controles urbanistico e edilicio,
gue contemplem os principios bioclimaticos adequados ao tipo climatico do Municipio,
para a promog¢ao da qualificacdo ambiental do clima urbano, do conforto ambiental e
da eficiéncia energética nas edificacdes e projetos;

e A auséncia de um Plano Municipal de Arborizacdao Urbana compromete a implantacao
sistematica de uma politica publica de ampliagdao e manejo da cobertura vegetal urbana;

e Osindicadores de continuidade do fornecimento de energia (DEC e FEC) apontam piora
da qualidade da energia elétrica no Estado do Rio de Janeiro e na Regido Leste
Fluminense;

¢ A necessidade de formulacdo de politicas e a ampliacdo de acbes de gerenciamento e
de planejamento sdo estratégicos para o uso eficiente da energia elétrica e para a
producdo de energias renovaveis, no territério de Silva Jardim;

e A necessidade da implementacdo de uma metodologia de gestdo e planejamento do
consumo de energia elétrica, importantes para o seu uso consciente e eficiente e para
a adocdo de agOes e praticas de eficiéncia energética nos centros de consumo do
Municipio de Silva Jardim - sistema de iluminagdo publica, prédios publicos e sistema de
saneamento;

e Os temas clima urbano e energia sdo transversais, atendendo aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e observando as interfaces diretas entre as
politicas, programas e a¢des dos demais temas tratados no Plano Diretor, em especial
os do meio ambiente, mudancas climdticas, habitacdo de interesse social,
desenvolvimento econdmico e legislagdo urbanistica.

9.3.2. Fundamentacao
Parametros Climaticos para Uso e Ocupacao do Solo

Para a defini¢do de critérios e de parametros para o uso e ocupacdo do solo do Municipio de
Silva Jardim (RJ), localizado em regido clima tropical, com chuvas de verdo - segundo a
classificagdo climdtica de Képpen-Geiger.

O clima tropical com chuvas de verao, apresenta clima com temperaturas médias do ar em todos
os meses do ano superior a 18°C, sem estag¢do de inverno e muita chuva.

O Municipio de Silva Jardim apresenta de maneira geral, as caracteristicas climaticas
predominantes de regifes de clima quente e Umido, devido a intensa radiacdo solar, altas taxas
de umidade do ar associada a grandes indices de precipitagao. Desta forma, os principios para o
desenho urbano indicam de modo geral, como a¢des de controle:
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Quadro 2. Ag¢des de controle para o tipo climatico quente e umido.

Elementos Tipo Climatico / A¢des de Controle
Climaticos
Caracteristicos Quente e umido

Agoes de Controle aos Elementos
Caracteristicos

Apresenta duas estagdes: verdo e
inverno, com pequena variagdo de | Reduzir a produgdo de calor (diminuir
temperatura entre estas. O periodo | a temperatura). Procurar perda de

Estaces das chuvas é indefinido, podendo | calor pela evaporagdo e pela
ocorrer maiores precipitagdes no | convecgao.
verao.
Radiacdo difusa muito intensa. O

Radiagao contetdo do vapor d’agua das nuvens | Reduzir a absorgdo por radiacdo.

evita a radiagdo direta intensa.

Evitar a absor¢do de umidade e
Umidade do Ar Alto teor de umidade do ar. diminuir a pressdo de vapor.
Promover a evaporagao.

Ventos de direcio predominante

s Incrementar o movimento do ar.
sudeste (hemisfério sul).

Ventos

Fonte: Adaptado de BUSTOS ROMERO (1988).

A morfologia do tecido urbano e a forma

A morfologia é extremamente importante quando se trabalha com o desenho urbano, como
forma de controle dos elementos do clima.

Desta forma, para as edificagdes e espagos urbanos situados em climas quente e Umido, torna-
se fundamental o movimento do ar para manter o conforto ambiental, além da necessidade de
diminuicdo da temperatura e do escoamento rapido das chuvas. As ruas e edificacbes devem
estar orientadas para captar as brisas existentes, e edificages com diferentes alturas podem
favorecer a ventilacdo no espaco urbano. E aconselhdvel o uso de vegetacdo, como, por
exemplo, solo gramado e espécies arbdreas de copas permeaveis, pois 0 sombreamento protege
o solo da radiac¢do solar direta, que é em boa parte filtrada pela arborizagao.

Para os meses mais secos, a recomendacao ideal seria a criagdo do “efeito patio”, com espelhos
d'agua, para aumentar a umidade do ar através da introducdo do ar umedecido no interior do
tecido urbano e permitir que este devolva ao exterior o ar ja aquecido pela cidade.

A partir dos estudos desenvolvidos por BUSTOS ROMERO (1988), para o clima quente e Umido,
pode-se estabelecer algumas consideragdes microclimaticas urbanas bastante uteis, por
exemplo, para os espagos publicos, tracados de ruas e tamanho e forma de lotes.

Quadro 3. Consideragdes microclimaticas e parametros para uso e ocupagdao do solo.

Elemento Consideragoes Microclimaticas Parametros para Uso e Ocupagao do Solo

Nas regiGes quentes e Umidas, o tecido | As construgdes devem estar separadas entre

Morfologia . . . .
do tecido urbano deve ser disperso, solto, aberto e | si e rodeadas de arvores que proporcionem o
urbano extenso, para permitir a ventilacdo das | sombreamento necessdrio e absorvam a

formas construidas.
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radiagdo solar. Esta seria uma situagdo ideal
para areas pouco densas.
Figura 42. Tecido urbano para as regides

Fonte: BUSTOS ROMERO, 1988.

Nas dreas densamente construidas, a
construcdo de edificios altos entre edificios
baixos favorece a ventilagdo; na situagdo
inversa, isto é, quando todos os edificios
possuem a mesma altura, forma-se uma
barreira que desloca o ar, sem que este
penetre no tecido urbano.

Figura 43. A ventilagao por meio das
edificagGes.

SITUAGAD FAVORAVEL

Fonte: BUSTOS ROMERO, 1988.

Para o favorecimento da ventilagdo no meio
urbano, devem ser deixados espagos entre os
edificios e entre porg¢des do tecido urbano.

Figura 44. A ventilagao por meio do tecido
urbano.

ESPAGO ENTRE AS PORCOES DO TECIDO
URRANO

Fonte: BUSTOS ROMERO, 1988.

Tamanho e
forma dos
lotes

Nas regides quentes e Umidas de baixa
densidade, as dimensdes dos lotes devem
ser mais largas que compridas. As
vedacOes escassas e de preferéncia
naturais (vegetacdo) e a ventilacdo deve
advir da rua.

Padrdes de lotes médios.

Controlar as possibilidades de adensamento
da ocupagdo do solo por meio dos
Coeficientes de Aproveitamento.

Incluir a arborizagdo das vias como exigéncia
ao loteador. Indicar espécies vegetais
adequadas as caracteristicas da regido.
Indicar espécies adequadas na definicdo de
diretrizes urbanisticas para novos
parcelamentos.
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Figura 45. Disposicao dos lotes e das Considerar parametros indicados para
edificagbes nas regides quentes e ventilagao.
umidas.

VENTDS DOMINANTES

S

Fonte: BUSTOS ROMERO, 1988.
O alinhamento das edificagdes ndo deve
ser rigido, permitindo a circulagdo do ar
abundantemente.

Os  espagos publicos  devem ser
razoavelmente abertos e densamente
arborizados, as superficies gramadas devem
substituir, no possivel, as pavimentadas, para
reduzir a absor¢do da radiagdo solar e a
Os espacos publicos nio devem ser de reflexdo sobre as superficies construidas.

grandes dimensdes, j& que a sombra é um Para os caminhos sé de pedestres, a sombra
elemento  fundamental neste tipo deve ser densa; para os caminhos de pessoas

climatico e veiculos, a sombra pode ser mais leve,
Espagos Os espacos abertos devem prevalecer, e | tomando-se o cuidado para evitar o acimulo
Publicos ser arborizados, procurando-se a perda de | 9¢ poluentes logo abaixo das copas das

calor pela evaporagdo e pelo diferencial | @rVOres.

térmico produzido. Assim, auxilia-se a
ventilacio promovendo-a nas | Figura 46. Sombreamento e caminhos para

proximidades dos espacos construidos. as regides quentes e Umidas.

Fonte: BUSTOS ROMERO, 1988.

A orientacdo que oferece espagos
ensolarados e espagos sombreados é a
mais favordvel; se acompanhada de
vegetacdo ao lado do poente, auxilia
consideravelmente a permanéncia no
Tragado das | lugar ou o simples percurso do pedestre.
ruas Os caminhos de pedestres devem ser
curtos e sombreados e as superficies
gramadas devem substituir as
pavimentadas para reduzir a absorgao da
radiacdo solar e a reflexdo sobre as
superficies construidas.

O sombreamento pode ser obtido na
definicdo do tracado ou por meio de
elementos que possibilitem este fator
fundamental nas regides tropicais. Os
elementos podem ser a vegetagdo, os
portais, as marquises e as dimensdes
diferenciadas das calgadas.

Fonte: Adaptacdao de BUSTOS ROMERO, 1988.
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9.3.3. Diretrizes Preliminares

e Incluir diretrizes bioclimaticas na revisdo e atualizacdo da Legislacdo Urbanistica do
Municipio:

o incorporacdo de diretrizes especificas, nos instrumentos de controle urbanistico (Lei
de Parcelamento do Solo Urbano e Lei de Uso e Ocupac¢do do Solo Urbano),
contemplando os principios bioclimaticos adequados ao tipo climatico do
Municipio, com vistas a promoc¢ao da qualificacdo ambiental do clima urbano e do
conforto ambiental nas edificacbes;

o inclusdo dos principios de conforto ambiental e de eficiéncia energética no Cédigo
de Obras e Edificacbes, aplicaveis a novas edificacbes e em reforma/retrofit de
edificacdes existentes;

e Adotar e institucinonalizar a Instrucdo Normativa Inmetro para a Classificacdo de
Eficiéncia Energética de Edificacbes Comerciais, de Servicos e Publicas (INI-C) e a
Instrucao Normativa Inmetro para a Classificacdo de Eficiéncia Energética de Edificacbes
Residenciais (INI-R) do Programa Brasileiro de Edificagdes (PBE Edifica) e suas revisdes,
com o objetivo de garantir o atendimento aos critérios de conforto ambiental e de
eficiéncia energética e o favorecimento do conforto térmico, por meio da:

o incorporacdo nas diretrizes do Cddigo de Obras e Edificacdes, para edificacdes, tanto
as novas como no caso de reformas ou retrofits;

o revisdo e atualizagdo dos instrumentos legais - Caderno de Encargos e Termo de
Referéncias - para elaboragdo de projetos arquiteténicos dos préprios municipais
(novas edificacdes e em reforma/retrofit de edificacGes publicas existentes), cujos
comandos devem ser adotados por todas as Secretarias Municipais e Autarquias;

o definigdo de diretrizes para a politica de Habitagao de Interesse Social.

e Privilegiar as premissas da sustentabilidade ambiental nos atos administrativos do Poder
Publico Municipal, incluindo:

o incorporagdo de padrdes de eficiéncia energética e de requisitos de sustentabilidade
em projetos, obras e intervengdes territoriais e edilicias promovidas diretamente ou
por meio de terceiros, com recursos proprios ou de outras fontes;

o insercdo de exigéncias relacionadas a mitigacdo e a adaptagdo as mudangas
climaticas nos processos licitatérios e de contratagdo, sempre que couber;

o realizagdo de compras publicas vinculadas a certificagbes, selos e sistemas de
etiquetagem de sustentabilidade de produtos e processos produtivos.

e Fortalecer a capacidade técnica e institucional, por meio da qualificacdo da equipe técnica
local e dos profissionais atuantes na regido (arquitetos e urbanistas e engenheiros civis),
visando o dominio dos principios bioclimaticos, de conforto ambiental e de eficiéncia
energética nas politicas publicas do Municipio e projetos, com a finalidade de desenvolver
competéncias que promovam:
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o estabelecimento de parametros eficientes e sustentdveis nos processos de
licenciamento de construcdo e de ocupacao, sob a responsabilidade do Municipio e
expressa nos respectivos Codigos de Obras e Edificacdes e regulamentos;

adocdo de praticas sustentdveis nos processos de contratacdo de servicos para
elaboracdo de projetos arquitetonicos e execucao de obras.

e Desenvolver planos, programas e projetos que contribuam para a qualificacdo ambiental,

direcionados principalmente para:

O

a elaboracdao e a aplicacdo do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana, que
contemple diretrizes de plantio, preserva¢do, manejo e expansdo da cobertura
vegetal;

a ampliacdo da cobertura vegetal, mediante, a arborizacdo de vias publicas e do
interior das quadras e a criacdo de pracas publicas, contribuindo para a amenizagdo
das ilhas de calor e a criacdo de “ilhas de frescor”, favorecendo o conforto térmico
e a reducdo do consumo de energia elétrica;

a incorporacdo de diretrizes urbanisticas que favorecam a qualificacdo ambiental e
a paisagem da cidade considerando aspectos, tais como: manutencao de areas de
vegetacdo nativa, recomposicdo de matas ciliares dos rios e cérregos e arborizacao
vidria com exemplares do bioma local.

e Elaborar o Plano Municipal de Gestdo da Energia Elétrica (PLAMGE), instrumento norteador
da Gestdo Energética Municipal (GEM) que contempla o conjunto de diretrizes especificas,
destinado principalmente:

O

O

ao planejamento da gestdo energética do territério municipal;

ao estabelecimento de padrdes de consumo, de gerenciamento e de planejamento
do uso da energia elétrica e a adog¢do de a¢des de eficiéncia energética nos varios
segmentos de consumo do Municipio - sistema de iluminagdo publica, prédios
publicos e sistema de saneamento;

a identificacdo e aplicacdo de medidas administrativas para ampliacdo das a¢Ges de
gestdo e de eficiéncia no uso consciente e eficiente da energia elétrica;

ao incentivo ao uso de energias renovaveis, especialmente a energia solar
fotovoltaica e a biomassa;

a proposicao de projetos de eficiéncia energética nas unidades consumidoras
pertencentes a Administracao Municipal.

e Elaborar o Plano Diretor de lluminacgdo Publica (PDIP), em complemento ao Plano Municipal

de Gestdo da Energia Elétrica (PLAMGE) para determinagdo do conjunto de diretrizes e

normas gerais e especificas, destinado principalmente a:

O

orientar as atividades de implantacdo e expansdo do sistema de iluminagdo publica
no territério municipal;
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o estabelecer critérios de elaboracdo de projetos eficientes, considerando conceitos
de luminotécnica, biodiversidade noturna, controle da poluicdo luminosa e
principios de eficiéncia energética;

o definir niveis adequados de desempenho da iluminacdo vidria, conforme as
condicdes de trafego e a tipologia das vias.

e Estimular praticas sustentaveis pela sociedade civil, incentivando cidad3dos e a iniciativa

privada a adocdo de solugdes que contribuam para a qualificacdo ambiental e ao uso

consciente e eficiente de energia elétrica;

e Incorporar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao planejamento municipal,

especialmente no ambito do Plano Diretor, com énfase nos seguintes objetivos:

o ODS 3 - Assegurar uma vida sauddavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades;

o ODS 7 - Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos;

o ODS 11 - Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentdveis;

o ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus
impactos;

o ODS 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagao, deter
e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.

9.4. HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

9.4.1. Consideracoes sobre o Tema

Considerando que:

Um dos objetivos gerais da politica urbana no Plano Diretor é a garantia a cidade
sustentavel, sendo aquela que “assegure direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracées”, nos termos do artigo 29
do Estatuto da Cidade, que consagra o direito a moradia digna;

No Plano Diretor Municipal do Municipio de Silva Jardim (PDM), de 2006, ainda que
algumas diretrizes para a Politica Habitacional sejam tratadas de forma genérica e sem
direcionamento efetivo para determinadas dreas do territério, alguns artigos trazem
propostas pertinentes para o enfrentamento dos problemas habitacionais;

Os dados censitarios (2022) indicam que houve uma evolug¢do nominal de domicilios
localizados na zona urbana. Entre 2010 e 2022, o nimero saltou, em quantidade, de
9.425 domicilios para 12.176 unidades. Esse movimento representou um acréscimo de
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29,2%, ou um aumento de 2.751 domicilios. Desta forma, os dados ilustram um processo
de acentuacdo da urbanizacdo do Municipio de Silva Jardim;

e Embora tenha havido crescimento expressivo do nimero de domicilios entre 2010 e
2022 (29,2%), verificou-se simultaneamente aumento da ociosidade imobilidria, com
elevacdo da taxa de domicilios vagos para 20,4%, evidenciando o paradoxo entre
imoveis vazios e déficit habitacional;

e O percentual de moradores e moradoras de Silva Jardim inscritos no Cadastro Unico
(CadUnico) representam 57% (12.568 pessoas) do total de habitantes, levando em
consideracdo os ultimos resultados divulgados pelo IBGE. Em agosto de 2025, havia
5.683 familias cadastradas, representando aproximadamente 25% da populagao.
Destas, 2.762 familias (48,6%) estavam em situacdo de pobreza e 999 eram classificadas
como de baixa renda. Esse cenario demonstra forte dependéncia de politicas de
transferéncia de renda, com concentracdo de vulnerabilidade em areas periféricas;

e H4 dois Conjuntos Habitacionais no Municipio, localizados na zona urbana central de
Silva Jardim (Sede) - Conjunto Geraldo Rodrigues (Loteamento Nossa Senhora da Lapa)
e o Conjunto Esperanca (Bairro Cidade Nova);

e Encontra-se em fase de planejamento, junto ao Ministério das Cidades, a implantacao
de dois empreendimentos, localizados no Bairro Lucilandia e na Localidade Cesario
Alvim, com 31 e 19 unidades habitacionais respectivamente, no ambito do Minha Casa
Minha Vida Sub-50; e ainda, a previsdo de um terceiro empreendimento com 40
unidades habitacionais, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida - FNHIS Sub-
50, destinado as familias que se instalaram no entorno do Horto Municipal;

e O déficit habitacional do Municipio é predominantemente qualitativo, caracterizado por
precariedades construtivas, auséncia ou inadequacdo de saneamento, abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, energia regular e condi¢des adequadas de
habitabilidade;

e Nas Localidades do Distrito-Sede - especialmente nas Localidades de Caxito, Juturnaiba,
Dos Coqueiros e Mato Alto - e nos Assentamentos do INCRA - Cambucaes e Sebastido
Lan Il (Distrito de Aldeia Velha) - foram observadas situacdes de precariedade;

e As precariedades habitacionais na zona urbana central de Silva Jardim (Sede) se
concentram no Bairro Cidade Nova, na Loteamento Nossa Senhora da Lapa e na
imediacdo entre o Morro de S3ao Carlos e o Bairro de Santo Expedito. Esses
assentamentos correspondem as areas urbanas mais adensadas, tanto em populacdo
guanto em domicilios. Todavia, Cidade Nova concentra a popula¢es de baixa renda.
Vale destacar que, predominantemente, na zona urbana de Silva Jardim (Sede), mais de
40% da populagdo se declarou negra (pretos e pardos);

e As ocupagdes em dreas de varzea dos rios e cdrregos sdo outro tipo de ocupagdo
presente no Municipio, que apresentam riscos hidrolégicos - alagamentos e inundacao;
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e O Municipio apresenta fragilidades institucionais na gestao urbana, como a inexisténcia
de fiscais de obras e de licenciamento urbano e a auséncia de delimitacdo efetiva de
Areas de Interesse Social (AEIS), apesar de previsdo no Plano Diretor.

9.4.2. Fundamentacao

O direito a moradia, garantido como direito social pela Constituicio Federal de 1988, tem
competéncia compartilhada entre as trés esferas de governo. As diretrizes para a habitacdo tém
como marco legal a Politica Nacional de Habitacdo (2004), regulamentadas e sistematizadas a
partir do Estatuto da Cidade (2001), Lei que baliza toda politica urbana no Brasil, e da criacdo do
Ministério das Cidades (2003), que em 2019 se fundiu com o Ministério da Integracdo Nacional
e foi transformado no Ministério do Desenvolvimento Regional. Em 2023, o Governo Federal
recriou o Ministério das Cidades.

As politicas de Habitacdo de Interesse Social tém como objetivo estabelecer solucbes de
moradia para as popula¢des de baixa renda, incluindo a definicdo de modelos, fontes de
recursos, formas de gestdo e responsaveis pela elaboracdo dos programas e projetos. Ainda que
a elaboracdo de programas habitacionais seja de responsabilidade dos trés entes federativos,
historicamente, os principais projetos e fontes de recursos para as politicas habitacionais
provém do Governo Federal.

A maior parte da atuagdo da politica habitacional no Brasil se deu no combate ao déficit
habitacional em termos quantitativos, ou seja, na construcdo de moradias. O histérico brasileiro
registra como marcos, a construcdo dos conjuntos habitacionais do Banco Nacional de
Habitagdo (BNH) no periodo da ditadura, e do Programa Minha Casa, Minha Vida, extinto e
substituido pelo programa Casa Verde e Amarela, em 2020. Em 14 de fevereiro de 2023, o
Governo Federal retomou e recriou o Programa Minha Casa, Minha Vida, substituindo o antigo
Casa Verde e Amarela. Muito ainda se debate sobre os efeitos e resultados dos programas
habitacionais anteriores, dentre eles o modelo de financiamento bem como sua ndo insercdo na
malha urbana, a partir de grandes concentragdes periféricas que configuram e reproduzem
formas de segregacdo social e urbana.

Nesse sentido, nos ultimos anos, vem se fortalecendo a promocdo da Assisténcia Técnica em
Habitagdo de Interesse Social (ATHIS). Instituido pela Lei n® 11.888/2008, a ATHIS procura
garantir as familias com renda de até trés salarios minimos assisténcia técnica publica e gratuita
para a elaboracdo de projetos, acompanhamento e execu¢do de obras necessarias para a
edificacdo, reforma, ampliacdo ou regularizacdo. Esta modalidade, mais préoxima da realidade
de autoconstrugdo brasileira, busca popularizar e viabilizar assisténcia técnica para melhorias
habitacionais e regularizacdo fundiaria. Silva Jardim ainda ndo possui lei especifica sobre o tema
nem aponta diretrizes a respeito no Plano Diretor, mas trata-se de uma politica importante de
ser debatida no ambito de sua revisdo. Vale ressaltar que para efetividade de agbes de
assisténcia técnica é preciso que haja previsdo orcamentaria e politicas publicas préprias.

Outro aspecto importante diz respeito a regularizacdo fundiaria e urbanistica no Municipio. De
acordo com relatos, grande parte dos imdveis urbanos nao estdo em situacdo plenamente
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regular. Entretanto, as informacgdes disponibilizadas até o momento pela Prefeitura Municipal
ndo permitem a consolidacdo de um quadro de dimensionamento do problema, com indicacao
dos diferentes tipos de irregularidades e localizacdo das areas de ocupacao informal. Embora o
Plano Diretor preveja a figura da Area Especial de Interesse Social, ndo foram identificadas dreas
demarcadas. Ainda assim, recentemente, foi editado Decreto Municipal para “regulamentacao
do processo administrativo de Regularizagdo Fundiaria-REURB, no ambito do Municipio de Silva
Jardim-RJ”, o que deve impulsionar acdes no sentido de promover a regularizacdo dos imdveis
urbanos.

A Lei Complementar n? 191, de 07 de abril de 20253, institui mudangas na estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Obras, que assumiu o tema da habitacdo, com a
criacdo do Departamento Municipal de Habitacdo, instituida pela, passando a denominar-se
Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo (SEMOBH). Anteriormente, o tema era conduzido
pela Secretaria Municipal de Trabalho, Habitacdo e Promocéo Social (SEMTHPS), que passa a ter
a nomenclatura de Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho (SEMAST).

Com a nova atribuicdo, as competéncias da SEMOBH, por meio do Departamento Municipal de
Habitacdo, abrangem: garantir o acesso a moradia com infraestrutura sanitdria, transporte e
equipamentos publicos; promover a urbanizacdo e a regularizacdo fundidria de assentamentos
populares e loteamentos; promover a implantacdo de lotes urbanizados e moradias populares;
gerar recursos para financiamento dos programas da politica habitacional; estudar e promover
a implantacdo de novas alternativas habitacionais (como a ocupagdo de vazios urbanos
infraestruturados); levantar e analisar dados relacionados com a questdo habitacional; estudar
e promover o emprego de tecnologias apropriadas a produg¢do habitacional e a urbanizagdo para
os assentamentos populares; acompanhar a consolidacdo e a modernizagdo da legislacdo do
setor habitacional e promover outras atividades inerentes a habitacdo.

Outra importante questdo a ser observada nas proposi¢cdes para Habita¢do de Interesse Social,
é a ocupacdo de areas de riscos geoldgicos e hidrolégicos. Por suas condi¢Oes climaticas e
caracteristicas fisiograficas, as principais vulnerabilidades que afetam o Municipio de Silva
Jardim se relacionam com a predominancia da ocorréncia de inundag¢des - em razdo da ocupagao
das planicies no entorno aos corpos hidricos inseridos em sua area urbana -; de alagamentos -
relacionados com o sistema de drenagem urbana ou sua auséncia -; e de periodos de estiagem,
todos submetidos a dindmica de eventos pluviométricos, além de movimentos de massa
(quedas e deslizamentos), em decorréncia da ocupacdo de encostas geologicamente instaveis e
processos erosivos decorrentes.

Segundo as percepgdes de campo e as analises de dados técnicos e do Plano de Contingéncia de
Silva Jardim (PLANCON 2024-2025), as areas mais vulneraveis quanto aos riscos de inundagses
na zona urbana de Silva Jardim (Sede), se concentram no Loteamento Nova Jardim e os Bairros
Caju e Fazenda Brasil, localizados na margem direita do Rio Capivari. As habita¢ées localizadas

3Disponivel em: <Lei Complementar n? 191 — Altera a denominacdo da Secretaria Municipal, Cria o

Departamento Municipal de Habitacdo na Estrutura da Secretaria Municipal de Obras — Silva Jardim>.
Acesso em: 25 set. 2025.
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em areas com maior incidéncia de vulnerabilidade socioterritorial estdo localizadas no Bairro
Cidade Nova.

O Diagnéstico Técnico, também, revelou que nao foram encontrados registros formais de outras
comunidades tradicionais em Silva Jardim, além dos Assentamentos do INCRA e da Localidade
de Juturnaiba.

9.4.3. Diretrizes Preliminares
e Instalar governanca, gestdo e articulagdo institucional, mediante:

o a constituicdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, bem como a
elaboracdo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) para o
fortalecimento da governanca, do controle social e da elegibilidade em programas
habitacionais;

o ainstituicdo de rotinas de intercambio de dados entre o Departamento Municipal
de Habitacdo e a Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho (SEMAST) visando o
planejamento territorial da habitacdo de interesse social e o alinhamento com o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

o o fortalecimento da capacidade financeira e técnica, marcada pela insuficiéncia de
recursos proprios para obras e projetos e pelo déficit de recursos humanos e de
logistica para atuagdo itinerante e intersetorial;

o a captacdo de recursos financeiros, institucionais, técnicos e administrativos em
fontes privadas e governamentais, destinados a investimentos de interesse social e
habita¢do popular.

e Mapear as familias em moradias localizadas nas areas precdrias, em especial, para
orientacdo de programas de intervencdo, consideradas as especificidades de cada
situagao;

e Garantir, na hipétese da necessidade de reassentamento de familias em razdo de
situagdes de risco ou qualquer outra, afetadas diretamente pela intervengao, as
seguintes premissas:

o aparticipagdo direta nas decisdes que incidem em seu cotidiano e em sua qualidade
de vida;

o aintegridade da vida familiar;
o moradia digna em drea provida de infraestrutura e acesso a equipamentos urbanos;
o o0 acompanhamento de acordo com projeto de trabalho técnico social;

O que os remanejamentos ocorram para areas proximas ao local de origem das
familias atendidas.

e Instituir politica de acesso e critérios de atendimento prioritario, mediante:
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o a adogdo sistematica do CadUnico e de critérios transparentes de priorizagdo -
renda, composi¢ao familiar, risco ambiental e acesso a servigos - de modo a evitar a
ociosidade do estoque e reforcar a funcdo social da propriedade;

o o atendimento preferencial as mulheres chefes de familia e mulheres em situacao
de violéncia doméstica que estejam inseridas no servico publico de atendimento
psicossocial em Programas de Habita¢Ges de Interesse Social.

o Definir a localizagdo e padrdoes dos empreendimentos, em respeito as diretrizes da
Legislagdo Urbanistica Complementar, compreendendo:

o o estabelecimento de condicionantes urbanisticos para novos empreendimentos -
proximidade de escola, UBS e sistema de transportes, e implantacdo prévia de
saneamento basico e energia antes da ocupacdo;

o o0 assentamento da populacdo de baixa renda preferencialmente em pequenas
areas inseridas na malha urbana, dotadas de infraestrutura e equipamentos
comunitarios, evitando a construcdo de grandes conjuntos habitacionais;

o o limite do porte dos conjuntos habitacionais de interesse social, a 50 unidades,
preferencialmente proximos a origem de demanda;

o o impedimento da implantacdo de condominios residenciais cercados por extensos
muros e da contiguidade dos mesmos, de modo a evitar grandes concentracdes que
configuram e reproduzem formas de segregacao social e urbana;

o o incentivo a empreendedores do setor imobilidrio para a produgdo de lotes
urbanizados e unidades habitacionais voltados ao mercado popular.

e Regular a produgdo habitacional, além de promover a urbanizagdo e priorizar a
qualificagdo dos assentamentos, mediante:

o a melhoria do parque habitacional existente (reformas, adequagdo sanitdria e
regularizacdo do fornecimento de energia) e a urbanizacdo integrada de
assentamentos e a regularizag¢ao fundiaria;

o aurbanizagdo das areas ocupadas por familias de baixa renda, incluindo o acesso a
equipamentos comunitdrios de saude, educacdo, cultura, esporte e lazer;

o a consideragio das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) nos conjuntos
habitacionais existentes no Municipio, de modo a promover a ampliacdo da
presenca do Poder Publico Municipal, a implantagdo de servicos e equipamentos
sociais necessarios, além de qualificagdo dos espagos publicos incluindo
arborizacao.

e Implementar a regularizacdo fundidaria e mecanismos de controle urbano,
compreendendo:

o o0 avango em Programas de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) nos
assentamentos informais para a populacdo de baixa renda;
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0 apoio a 6rgdos competentes nos processos de regularizacdo fundiaria de
pequenos assentamentos rurais como garantia de permanéncia dos pequenos
produtores no campo e para facilitar o acesso ao crédito rural;

o fortalecimento da estrutura de fiscalizacdo urbana para evitar praticas de
ocupacdo irregular do solo wurbano, evitando-se a ocupacdao de areas
ambientalmente frageis e de risco;

a promoc¢ao de campanhas de educacdo ambiental nos programas habitacionais,
objetivando a preservacdao dos mananciais de agua, a ndo ocupacao de areas de
risco, e de espacgos destinados ao uso comum.

e Instituir assisténcia técnica para a qualificacdo das moradias, por meio da:

@)

implementacdo do Programa de Assisténcia Técnica a construcdo, reforma e
ampliacdo de habitacdes de interesse social nos processos de autoconstrucdo ou
mutirdo, em parceria com orgdos publicos, privados e entidades ndo
governamentais, orientando quanto a concessdo de crédito por agentes financeiros
para aquisicdo de materiais de construcao;

promog¢do e estimulo de convénio com conselhos e entidades de classe para o
fomento da Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), com o
objetivo de garantir a qualidade das construcbes da populacdo de baixa renda,
mediante aplicacdo de programa de arquitetura publica, orientacdo a populacdo
guanto as normas técnicas e legais de construcdo, aprovacao de projetos, qualidade
de projeto e construgdo, de forma a alcangar qualidade da habitagao;

criacdo de cadastro de profissionais locais interessados em trabalhar com Programa
de Assisténcia Técnica;

e Promover programa de oferta de lotes urbanizados de interesse social em vazios

urbanos associado a prestacdo de assisténcia técnica, em parceria com érgaos publicos,

privados e ndo governamentais, como forma de enfrentamento da reproducdo de

loteamentos clandestinos e irregulares;

e Incorporar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao planejamento

municipal, especialmente no ambito do Plano Diretor, com énfase nos seguintes

objetivos:

O

ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades;

ODS 11 - Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis;

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes e
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
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9.5. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

9.5.1. Considerag¢oes sobre o Tema

Considerando que:

A economia de Silva Jardim apresenta forte dependéncia estrutural da Administracdo
Publica, que responde por parcela significativa do Produto Interno Bruto municipal e do
emprego formal, tornando o Municipio vulneravel a restricdes fiscais, ciclos politicos e
mudancas conjunturais;

Apesar do crescimento real do PIB ao longo da ultima década, a base produtiva
permanece pouco diversificada, com baixa participacdo relativa da industria e limitada
capacidade de geracdo de empregos privados sustentaveis;

As finangas municipais revelam elevada dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, em especial das transferéncias federais associadas a
compensacdo pela exploracdo de recursos naturais e dos repasses estaduais, cuja
volatilidade compromete a previsibilidade fiscal de médio e longo prazo;

A expansdo recente das receitas proprias estd fortemente associada a receita
patrimonial e a rendimentos financeiros, vinculados a gestdo de recursos
extraordinarios, o que amplia a capacidade fiscal no curto prazo, mas ndo substitui a
necessidade de fortalecimento estrutural da base econémica local;

O processo participativo realizado nos Distritos, por meio das Oficinas Comunitarias,
evidenciou percepc¢do generalizada de escassez de empregos, oportunidades de renda
e dificuldades para empreender, sobretudo entre os jovens, bem como entraves
burocraticos, caréncia de capacitagdo profissional e dificuldades de retencdo da riqueza
produzida no territério;

Ao mesmo tempo, foram identificadas potencialidades econémicas relevantes,
notadamente associadas ao ecoturismo, a biodiversidade da Mata Atlantica, a
agricultura familiar, a produ¢do organica, ao artesanato, a economia criativa e a
localizagdo estratégica do Municipio ao longo da BR-101;

O Municipio possui ativos ambientais de relevancia regional e estadual, refletidos,
inclusive, na expressiva participacdo no ICMS Ecoldgico, o que reforga a necessidade de
conciliar desenvolvimento econOGmico, preservacdo ambiental e uso sustentdvel do
territorio;

A insercdo regional de Silva Jardim é marcada por posi¢cdo intermediaria nos rankings
estaduais, sem protagonismo industrial ou de servicos, mas com evolucdo positiva
relativa na agropecudria, indicando oportunidades de integragdo a cadeias produtivas
regionais;

O fortalecimento do desenvolvimento econémico local depende ndo apenas da
iniciativa privada, mas também da atuacdo estratégica do Poder Publico Municipal como
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articulador, facilitador e indutor de politicas de capacitacdo, infraestrutura,
desburocratizacdo, ordenamento territorial e apoio aos arranjos produtivos locais;

e O enfrentamento das fragilidades econdmicas e a transformacdo das potencialidades
identificadas exigem politicas integradas, territorializadas e orientadas para a
sustentabilidade, capazes de gerar trabalho e renda, reduzir desigualdades e ampliar a
resiliéncia econémica do Municipio;

Justifica-se a formulacao de diretrizes de desenvolvimento econdmico voltadas a diversificacdo
produtiva, ao fortalecimento da economia local, a valorizagdo dos ativos ambientais e territoriais
e a melhoria do ambiente institucional.

9.5.2. Fundamentacao

O desenvolvimento econdémico municipal, no ambito do Plano Diretor e da Legislacdo
Urbanistica, deve ser compreendido como um processo articulado entre a dindmica produtiva,
o ordenamento do territdrio, a preservacdao ambiental e a capacidade institucional do Poder
Publico local. Em Municipios de pequeno porte, como Silva Jardim, a atuacdo do Governo
Municipal assume papel estratégico ndo apenas como provedor de servigos, mas como agente
indutor, articulador e facilitador do desenvolvimento, em razdo de sua proximidade com o
territdrio, com os atores econémicos locais e com as demandas da populacao.

A andlise do diagndstico econdmico evidencia que Silva Jardim apresenta uma estrutura
produtiva marcada por forte dependéncia da Administragdo Publica, tanto na composicao do
Produto Interno Bruto quanto na geragdo de empregos formais, respondendo por cerca de 42%
do Produto Interno Bruto municipal em 2021. Embora essa caracteristica garanta relativa
estabilidade em determinados periodos, ela também impde limitagdes estruturais ao
crescimento econdmico sustentavel, ao tornar o Municipio vulneravel a restrigdes fiscais, ciclos
politicos e oscilagdes nas transferéncias intergovernamentais. Nesse contexto, o crescimento
real moderado observado ao longo da ultima década ndo foi acompanhado por uma
diversificagdo robusta da base produtiva nem por uma expansdo consistente do emprego
privado.

As finangas municipais reforcam esse diagndstico. A elevada dependéncia de transferéncias
externas - especialmente das compensacdes financeiras pela exploragao de recursos naturais e
de repasses estaduais volateis - amplia a capacidade fiscal no curto prazo, mas ndo constitui
fundamento sélido para o desenvolvimento econémico de longo prazo. A expansdo recente das
receitas préprias, fortemente associada a receita patrimonial e a rendimentos financeiros,
revela avancos na gestdo fiscal, mas também expde a necessidade de direcionar esses recursos
para investimentos estruturantes capazes de ampliar a base produtiva local, fortalecer a
arrecadacdo propria e reduzir a vulnerabilidade fiscal futura.

Do ponto de vista produtivo, o diagndstico aponta potencialidades relevantes ainda pouco
exploradas. A agropecuaria, embora com participagao relativa modesta, apresenta trajetéria de
crescimento e possibilidades de integracdo a cadeias produtivas regionais, especialmente
guando associada a agricultura familiar, a producdo organica e a agroecologia. O setor industrial,
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por sua vez, mostrou-se marcado por elevada volatilidade e forte concentracdo em poucas
atividades, o que limita sua capacidade de gerar empregos estaveis e de maior valor agregado.
Ja os servigos e o comércio desempenham papel fundamental na absor¢ao de mao de obra e na
circulacdo de renda, mas permanecem fortemente dependentes da demanda interna e da renda
gerada pelo setor publico.

As Oficinas Comunitdrias reforcam essa leitura técnica ao evidenciar, de forma recorrente, a
percepcdo de escassez de empregos, dificuldades para empreender, caréncia de capacitacao
profissional - sobretudo para os jovens - e entraves burocraticos que dificultam a instalacdo e a
consolidacdo de novos negdcios. Ao mesmo tempo, o processo participativo revelou ativos
territoriais estratégicos, notadamente os associados ao ecoturismo, a biodiversidade da Mata
Atlantica, a presenca do mico-ledo-dourado, a economia criativa, ao artesanato, a agricultura
familiar e a localizagdo estratégica do Municipio ao longo da BR-101.

Nesse sentido, a formulacdo das diretrizes de desenvolvimento econdémico parte do
reconhecimento de que o fortalecimento da economia local ndo pode ser atribuido
exclusivamente a iniciativa privada. Cabe ao Poder Publico Municipal exercer papel ativo na
criacdo de um ambiente institucional favoravel, por meio da desburocratizacdo, da
modernizacdo administrativa, da qualificacdo profissional, do ordenamento territorial e do
apoio aos arranjos produtivos locais, respeitando os limites ambientais e valorizando os ativos
naturais que caracterizam o Municipio.

A fundamentagdo das diretrizes propostas apoia-se, portanto, na necessidade de promover a
diversificacdo produtiva, ampliar a integracdo regional, fortalecer atividades economicas
compativeis com a sustentabilidade ambiental e transformar as potencialidades identificadas
em oportunidades concretas de geracdo de trabalho e renda. Trata-se de orientar o
desenvolvimento econdmico de Silva Jardim de forma territorializada, integrada e sustentavel,
criando bases mais resilientes para o futuro do Municipio.

9.5.3. Diretrizes Preliminares

Para fins de organiza¢do as diretrizes preliminares foram estruturadas nos seguintes eixos
tematicos integrados:

e Diversificagdo da Base Economica e Redugdo da Dependéncia do Setor Publico

o Promover a diversificagdo da base econémica municipal, reduzindo
progressivamente a dependéncia da Administragao Publica como principal vetor de
geracgao de renda e emprego;

o Estimular a atragdo e a consolidagdo de atividades econdmicas privadas compativeis
com as caracteristicas territoriais, ambientais e infraestruturais do Municipio;

o Priorizar politicas de desenvolvimento econOmico voltadas a ampliagdo da
participacao dos setores produtivos privados no Produto Interno Bruto municipal,
especialmente agropecuaria, industria de pequeno e médio porte, servicos
especializados e turismo;
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Orientar a aplicagdo de receitas extraordinarias e volateis, especialmente aquelas
oriundas de compensacOes financeiras e rendimentos patrimoniais, para
investimentos estruturantes capazes de ampliar a base produtiva e a arrecadagao
prépria de forma sustentdvel.

e Economia Local, Empreendedorismo e Geragao de Trabalho e Renda

O

Incentivar a formalizacdo de atividades econdmicas informais, mediante
simplificagdo de procedimentos administrativos, orientagao técnica e adequagao da
legislagdo municipal para atividades de baixo risco;

Fortalecer os pequenos negdcios locais, microempreendedores individuais, micro e
pequenas empresas, como estratégia central de geracdo de trabalho e renda no
territério municipal;

Desenvolver politicas de estimulo ao empreendedorismo local, com foco na
capacitacdo gerencial, no acesso a informacdo, no apoio técnico e na articulagdo
com institui¢cdes publicas e privadas de fomento;

Promover a adocdo de politicas de compras publicas que priorizem, sempre que
possivel e nos termos da legislacdo vigente, fornecedores e produtores locais,
ampliando a circulacdo de renda no Municipio;

Incentivar a criacdo de espacos permanentes e temporarios de comercializacao
direta da producao local, como feiras, mercados municipais e eventos tematicos.

e Atividades Rurais, Agroecologia e Cadeias Produtivas Sustentaveis

O

Fortalecer a agricultura familiar, a producdo agroecoldgica e organica como
componentes estratégicos do desenvolvimento econdmico rural, respeitando as
restricGes ambientais e as dreas protegidas do Municipio;

Estimular a organizacdo socioprodutiva dos produtores rurais por meio da criacdo e
fortalecimento de associagdes, cooperativas e arranjos produtivos locais;

Incentivar a diversificagdo da produgao rural, com valorizagdo de culturas
compativeis com a conservagdo ambiental e com potencial de agregacdo de valor e
inser¢cao em mercados regionais;

Promover a integracao entre produgao rural, comércio local, turismo e economia
criativa, ampliando as oportunidades de geracdao de renda no meio rural e nos
Distritos;

Apoiar iniciativas de capacitagdo técnica e acesso a assisténcia técnica e extensdo
rural, em articulacdo com instituicGes publicas e privadas.

e Turismo Sustentavel, Ecoturismo e Economia Criativa

O

Estruturar o turismo sustentdvel como eixo estratégico de desenvolvimento
econdmico de Silva Jardim, com énfase no ecoturismo, no turismo de base
comunitdria e na valoriza¢do do patrimonio natural e cultural;
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Incentivar a qualificacdo de empreendedores, trabalhadores e comunidades locais
para atuacdo nas atividades turisticas, culturais e criativas;

Promover a integragdo entre turismo, agroecologia, artesanato, gastronomia local e
economia criativa, ampliando a permanéncia dos visitantes e a geragdo de renda no
Municipio;

Estimular a implantacdo de infraestrutura basica e servicos de apoio ao turismo,
respeitando os limites ambientais e a capacidade de suporte dos ecossistemas;

Valorizar iniciativas comunitdrias e distritais relacionadas ao turismo, reconhecendo
as vocacoes especificas de cada territério.

¢ Insergdo Regional, Logistica e Vantagens Locacionais

@)

Aproveitar a localizagdo estratégica do Municipio, em especial a presenca da BR-
101, como fator indutor de atividades econdmicas compativeis com o ordenamento
territorial e a preservagdo ambiental;

Incentivar a integracdo de Silva Jardim as cadeias produtivas regionais, ampliando
sua insercao econémica no contexto fluminense;

Promover a melhoria da infraestrutura logistica e de acessibilidade, especialmente
das estradas vicinais e acessos aos Distritos, visando facilitar o escoamento da
producgado rural, o deslocamento da populagdo e o desenvolvimento do turismo;

Estimular atividades econ6micas complementares a dinamica regional, observando
critérios de sustentabilidade ambiental e social.

e Governanga Econ6mica, Capacitagao e Ambiente Institucional

O

Fortalecer a capacidade institucional do Poder Publico Municipal para planejar,
coordenar e monitorar politicas de desenvolvimento econ6mico;

Promover a desburocratizacdo, a modernizagdo administrativa e a transformacao
digital como instrumentos de melhoria do ambiente de negdcios;

Incentivar politicas permanentes de qualificagdo profissional e capacitacdo da
populacdo, com especial atencdao aos jovens, em articulagdo com as demandas
econdmicas locais e regionais;

Estimular a articulagdo entre o Poder Publico, o setor privado, institui¢des de ensino,
organizacbes da sociedade civil e comunidades locais na formulacdo e
implementacdo das politicas de desenvolvimento econémico;

Integrar as diretrizes de desenvolvimento econbémico as politicas urbanas,
ambientais, de mobilidade, habitacdo e infraestrutura, assegurando coeréncia
territorial e sustentabilidade de longo prazo.
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9.6. SANEAMENTO BASICO

9.6.1. Considerac¢oes sobre o Tema
Considerando que:

e Os servicos publicos de saneamento bdsico - abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitdrio, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, e limpeza urbana
e manejo de residuos solidos - devem ser prestados buscando-se a universalizacdo do
acesso e integralidade na sua prestacdo com seguranga, qualidade, quantidade e
regularidade em conformidade com as necessidades da populacao;

e Osindices do saneamento basico no Brasil sdo deficitdrios no atendimento a populagado
total. Em Silva Jardim destacam-se os servicos de abastecimento de agua e coleta de
residuos sdlidos com indices acima da média nacional, enquanto a cobertura da rede de
esgotamento sanitdrio encontra-se abaixo das médias nacional e estadual, conforme
Quadro 4:

Quadro 4. Cobertura dos servicos de saneamento basico em relagdo a populagado total.

. . Brasil Rio de Janeiro
Componente do saneamento basico
% %
indice de atendimento total de dgua 83,1 88,8 92,0
indice de atendimento total a coleta de esgoto 59,7 59,8 49,8
Tratamento do esgoto sanitario coletado 78,7 49,0 100
Servigo de coleta de residuos sélidos domiciliares 91,3 97,9 91,4

Fonte: SINISA, 2024 (ano base 2023).

e Compete aos Municipios, titulares dos servicos de saneamento basico, o planejamento
para o setor por meio da elaboragdo de Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
para conceder/contratar os servicos, fiscalizar sua implementac&o e, também, acessar
recursos da Unido;

e O Municipio de Silva Jardim concluiu, em 2025, a revisdo do PMSB contemplando os
guatro componentes para a totalidade do territorio (urbano e rural), estabelecendo
metas e cronograma para melhorias e universalizacdo dos servigos, indicadores de
desempenho e mecanismos para afericdo de resultado;

e Em 1998 foi firmada a concessao dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario com a Concessionaria Aguas de Juturnaiba S/A (CAJ), para atendimento ao
Distrito-Sede, incluindo as localidades Boqueirdo, Lucilandia, Cesario Alvim e Varginha.
O contrato, por meio de Termos Aditivos, teve seu prazo de vigéncia estendido até
marco de 2048;

e O abastecimento de agua potdvel das areas urbanas dos Distritos de Bananeiras,
Gavides e Aldeia Velha é operado pela Prefeitura (Secretaria Municipal de Servigos
Publicos e Manutengdo), sem cobranga pelos servigos;
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e Devem ser adotadas medidas de seguranca hidrica para salvaguardar o fornecimento de
agua potdvel em todo o Municipio, considerando a dependéncia do Sistema Integrado
Aguas de Juturnaiba e a necessidade de garantia de producio, tratamento e reservacdo
adequados nos sistemas municipais (Bananeiras, Gavides e Aldeia Velha);

e Em relagdo ao esgotamento sanitario, tanto o Diagndstico Técnico como a confirmagao
no Diagndstico de Percepg¢do Social e nas Oficinas Comunitarias, apontam baixa
cobertura da rede publica e necessidade de ampliagdo da capacidade de tratamento;

e As Localidades de Boqueirdo, Varginha, Cesario Alvim e Imbal, os Distritos de
Bananeiras, Gavides e Aldeia Velha, e a area rural possuem sistemas individuais de
tratamento dos esgotos sanitdrios, como fossas sépticas ou rudimentares, que
necessitam de limpeza periddica e destinacdo correta do material coletado;

e Osresiduos solidos domiciliares sdo coletados nas dreas urbanizadas do Distrito-Sede e
demais Distritos, e encaminhados diariamente ao Aterro Sanitario Dois Arcos, localizado
no Municipio de S3o Pedro da Aldeia. A coleta seletiva ainda é incipiente, sem
infraestrutura para triagem e comercializagdo;

e A drenagem pluvial urbana necessita de planejamento e acbes preventivas, dada a
suscetibilidade a alagamentos na drea central do Distrito-Sede (Rio Capivari e afluentes),
a alta taxa de pavimentacdo urbana e a auséncia de cadastro técnico do sistema.

O Quadro 4Quadro 5, a seguir, apresenta um resumo dos desafios apontados no diagndstico de
percepcdo social e nas oficinas comunitarias.

Quadro 5. Desafios dos Distritos/Localidades para os componentes do saneamento basico.

Distrito-Sede
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Fonte: Elaborado pelo IBAM.

Com base nessas consideragGes, evidencia-se a necessidade de qualificar a prestagdo dos
servigos de saneamento bdasico no Municipio de Silva Jardim. Para tanto, serdo apresentadas, a
seguir, a fundamentacdo da abordagem proposta para formular as diretrizes preliminares e
agOes estruturantes para o saneamento basico.

9.6.2. Fundamentacao

A fundamentac¢do dos servigos de saneamento basico em Silva Jardim apoia-se no marco legal
composto pelas Leis Federais n? 11.445/2007 e n® 14.026/2020, que estabelecem as Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico, e pela Lei n2 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

Como titular dos servigos de saneamento bdsico - abastecimento de dgua potdvel, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, e limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos - o Municipio tem a competéncia de planejar, regular e fiscalizar a prestagao,
podendo executd-la diretamente ou delega-la a terceiros.

No campo do “planejamento”, o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) deve ser
elaborado pelo titular, ser revisado em prazo ndo superior a 10 anos, e ser compativel com os
planos das bacias hidrogréficas em que estiver inserido, neste caso com o Plano de Recursos
Hidricos da Regido Hidrografica Lagos Sdo Jodo.
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A partir da Lei Federal n2 14.026/2020 foi instituida a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), 6rgdo federal para editar normas de referéncia para a regulacdo do setor de
saneamento basico, definindo diretrizes, padrdes de qualidade e eficiéncia, parametros
tarifarios e metas, com o objetivo de promover universalizacao, sustentabilidade econémico-
financeira, qualidade dos servicos e harmonizagao regulatéria no pais.

Entre as alteragGes mais significativas desta Lei Federal, no que se refere a prestacdo dos
servicos, a delegacao pelo titular deve ocorrer por meio de contrato de concessao precedido de
licitacdo, com ente regulador definido. O Municipio deve implementar sistemas locais de
informages compativeis com o Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SINISA),
sendo o cumprimento dessas exigéncias condicdo para acesso a recursos federais.

Embora o pais possua arcabouco legal robusto, ainda persistem fragilidades nos instrumentos
de gestdo publica para assegurar a universalizacdo e integralidade dos servicos de saneamento
basico com eficiéncia e sustentabilidade econdmica.

Nesse contexto, Silva Jardim deve se estruturar técnica e administrativamente para exercer o
poder concedente e assegurar o cumprimento das metas e cronogramas pactuados com a
Concessiondria Aguas de Juturnaiba (CAJ) nos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, ao mesmo tempo em que coordena e aprimora a operacdo dos sistemas municipais
em Bananeiras, Gavides e Aldeia Velha. Para drenagem urbana, limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, sob responsabilidade da Prefeitura, imp&e-se o monitoramento permanente
do desempenho e a auditoria periddica dos contratos, buscando eficiéncia operacional e
melhoria continua.

Em complemento, a prestagao dos servigos publicos de saneamento basico deve estar articulada
as politicas de desenvolvimento urbano, de habitacdo, protecdo ambiental e adaptacdo
climdtica, com adoc¢do de solucbes tecnoldgicas compativeis com as condi¢des regionais e locais
e orientadas as necessidades da populagao.

9.6.3. Diretrizes Preliminares

e Buscar a universalizacdo do acesso aos servigcos publicos de saneamento basico com
equidade, regularidade e qualidade, reconhecendo as diversidades presentes no
territério municipal e adotando tecnologias seguras e ambientalmente adequadas ao
contexto local, considerando a capacidade de investimento do Municipio e de
pagamento dos usudrios;

e Implementar o PMSB revisado (2025), com metas, indicadores e carteira de projetos
para agua, esgoto, drenagem e residuos sélidos, compativel com as diretrizes indicadas
pelo Plano Diretor;

e Dotar o Municipio de estrutura técnica-gerencial para acompanhar as diretrizes e metas
do PMSB, fiscalizar a concessdo com a Concessionaria Aguas de Juturnaiba (CAJ) e
coordenar os contratos de residuos sélidos;
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e  Priorizar, nos planos e projetos de saneamento bdsico, o atendimento as populagdes e
territorios em maior vulnerabilidade social, em especial das familias de baixa renda e/ou
chefiadas por mulheres;

e Orientar a expansao e o adensamento urbano segundo a disponibilidade e a demanda,
presente e futura, das infraestruturas de saneamento basico;

e Firmar a previsao de oferta dos servicos de saneamento bdsico como premissa para
aprovacdao de projetos de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, e de obras e
empreendimentos publicos e privados;

e Considerar, no planejamento e nos projetos, os cenarios e projecdes relativas aos
efeitos de mudancas climaticas, com a¢des de adaptacdo e mitigacdo no que concerne
a seguranca hidrica, drenagem resiliente e eficiéncia energética;

e Proteger e recuperar mananciais e nascentes, com preservacao de mata ciliar e controle
de poluicdo difusa, aproveitando instrumentos como Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) e ICMS Ecoldgico;

e Reservar areas adequadas para infraestruturas de saneamento basico (ETA/ETE,
reservacao, bacias de detencdo para manejo de aguas pluviais, unidades de triagem de
residuos sélidos), conforme indicacdo no PMSB.

e Garantir a ampliacdo da rede de coleta dos esgotos sanitdrios e seu devido
encaminhamento para esta¢des de tratamento, impedindo o langamento in natura
destes efluentes nos corpos hidricos;

o Nas localidades, Distritos e area rural onde a populagdo ndo tem acesso ao tratamento
de esgoto, ampliar a instalacdo de fossas sépticas individuais ou solugBes coletivas de
tratamento, e garantir a manutencao e operac¢do, com limpeza periddica e destinagao
do material coletado ao Aterro Sanitario Dois Arcos;

o Implementar sistema de coleta seletiva de residuos sdlidos, para aqueles relacionados
a logistica reversa definidos pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n2
12.305/2010, art. 33, incluindo seu paragrafo Unico), revendo o compartilhamento das
responsabilidades com o setor empresarial, e implementando PEVs municipais.

e Conceber, de forma integrada, instrumentos de prevengdo, minimiza¢do e
gerenciamento de cheias, priorizando Solu¢bGes Baseadas na Natureza (SbN) no
planejamento das interven¢des e nas estruturas de amortecimento da drenagem
urbana (detencdo/ retencdo/ infiltracdo), integradas ao ordenamento do solo;

e Delimitar planicies de inunda¢do e condicionar o uso e ocupagdo conforme a
probabilidade e gravidade de cheias nas bacias urbanas (ex.: Rio Capivari e afluentes);

e Instituir programa de capacitacdo para qualificacdo técnica de gestores e técnicos
municipais voltado ao acompanhamento do cumprimento das diretrizes e metas
relacionadas aos servigos de saneamento basico.
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9.7. MOBILIDADE TERRITORIAL E URBANA

9.7.1. Considerac¢oes sobre o Tema

Considerando que:

A consolidagdao da agenda da mobilidade territorial e urbana no Municipio de Silva
Jardim, requer o atendimento aos principios definidos na Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei Federal n2 12.587/2012);

O Municipio de Silva Jardim possui posicao estratégica na malha rodoviaria regional,
com destaque para a BR-101 e as Rodovias Estaduais RJ-140 e RJ-126, que garantem a
integracdo regional, o escoamento da producdo e a mobilidade intermunicipal;

A malha vidria rural, composta por estradas vicinais em trechos ndo pavimentados,
apresenta vulnerabilidade em periodos de chuva, comprometendo o acesso a servigos
publicos e a circulacdo da populacdo das areas mais afastadas;

A ferrovia que atravessa o territério municipal encontra-se atualmente desativada e em
estado de abandono, embora existam propostas para sua reativacdo com finalidade
turistica, o que demanda especial atencdo aos possiveis impactos ambientais sobre
areas sensiveis, como a APA da Bacia do Rio S3o Jodo e os habitats do mico-ledo-
dourado;

A possivel implantagdo da Ferrovia EF-118, com tragado paralelo a BR-101 no territério
municipal, apresenta elevado potencial de conflito ambiental com Unidades de
Conservagdo, o que gera preocupacado dos 6rgdos ambientais competentes, que atuam
no territério do Municipio;

A RJ-140 exerce papel estruturador na malha da zona urbana central de Silva Jardim
(Sede), funcionando simultaneamente como via de passagem regional e eixo
concentrador de comércio, servigos e equipamentos publicos;

O automével predomina como meio de transporte individual, mas a frota de
motocicletas e motonetas ja representa mais da metade (53%) do volume de
automoveis, ampliando os riscos de conflitos e acidentes no transito;

A bicicleta é amplamente utilizada como meio de transporte cotidiano, em razdo das
curtas distancias e do baixo custo, embora ndo haja infraestrutura ciclovidria adequada
nos nucleos urbanos do Municipio;

O Municipio conta com transporte publico gratuito desde 2011, operado pelo Servigo
Municipal de Transporte Urbano (SMTU - Expresso Capivari), que atende a Sede,
Distritos e localidades rurais, mas enfrenta limitagdes de frota, manutencao e oferta de
horarios;

O transporte escolar atende areas urbanas e rurais, porém sofre com problemas de
acessibilidade nas estradas vicinais;
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e A mobilidade a pé é prejudicada por calcadas estreitas, irregulares ou inexistentes,
obstaculos, rampas inadequadas, desniveis e auséncia de acessibilidade universal,
especialmente nos nucleos urbanos dos Distritos e Localidades;

e A municipalizacdo do transito, iniciada em 2022, criou condic¢des institucionais para o
fortalecimento da gestao local da mobilidade.

9.7.2. Fundamentacao

A mobilidade pode ser entendida como a possibilidade a ser garantida pelos gestores urbanos,
de qualquer pessoa se deslocar entre dois pontos distintos no territério. E a mobilidade que vai
permitir que a populacdo tenha acesso a saude, trabalho, educacdo e formacdo profissional,
lazer e cultura, compras, além de fortalecer lagos comunitdrios com visitas e relagdes sociais,
atendimento religioso, entre outros.

Nesse sentido, as vias e caminhos de transporte coletivo sdo como veias por onde passa a vida
da cidade, sendo que sem transporte a cidade ndo sobrevive. Porém é preciso que este opere
em boas condicbes, com fluidez e boa acessibilidade, oferecendo acesso seguro e equanime a
todos os moradores e visitantes.

A Lei Federal n2 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, determina aos Municipios a tarefa de planejar e executar sua politica de mobilidade
urbana, e indica os principios, diretrizes e objetivos a serem alcangados pelo Plano de
Mobilidade Urbana, de modo a oferecer as cidades caminhos sustentdveis para o deslocamento
da populagcdo e movimentagdo de cargas.

Quadro 6. Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

¢ Acessibilidade universal;

e Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconOGmicas e
ambientais;

* Equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

PRINCIiPIOS

e Eficiéncia, eficicia e efetividade na presta¢do dos servigos de transporte urbano;

e Gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

e Seguranca nos deslocamentos das pessoas.

¢ Integragcdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo

no ambito dos entes federativos;
DIRETRIZES
¢ Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos

servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

¢ Integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano;
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e Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econ6micos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

e Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

* Priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio
e indutores do desenvolvimento urbano integrado.

e Reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;
e Promover 0 acesso aos servigcos basicos e equipamentos sociais;

e Proporcionar melhoria nas condi¢gdes urbanas da populagdo no que se refere a
OBJETIVOS acessibilidade e a mobilidade;

* Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e
socioecon6micos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

e Consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcdo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Fonte: Adaptado da Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

A elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana é obrigatdria para todos os Municipios com mais
de 20 mil habitantes e para aqueles legalmente obrigados a possuir Plano Diretor, devendo
haver compatibilidade entre esses instrumentos, de forma a assegurar a integracdo entre a
politica de ordenamento territorial urbano e a politica de mobilidade.

Ressalta-se que esta revisdao do Plano Diretor ndo tem por objetivo diagnosticar ou abarcar o
conjunto de complexidades préprias da elaboracdo de um Plano de Mobilidade Urbana, mas sim
compreender suas relagdes no recorte espacial e seus impactos territoriais, considerando as
interagBes com a matéria central do Plano Diretor, que é a formulacdo de diretrizes para o
ordenamento urbano e a promocdo da cidade sustentavel.

9.7.3. Diretrizes Preliminares

e Promover a organizacdo da mobilidade urbana por meio de ag¢des integradas de
qualificacdo do sistema viario, de educacgdo no transito e de fiscalizacdo e ordenamento,
assegurando a consolida¢do da municipalizagdo do controle do trafego em Silva Jardim,
com fortalecimento institucional da Subsecretaria Municipal de Transporte (SEMTRAM),
capacitacao permanente da Guarda Municipal e plena integracao ao Sistema Nacional
de Transito, em conformidade com as diretrizes do Conselho Estadual de Transito do
Estado do Rio de Janeiro (CETRAN/RJ);

e Fortalecer a manutencao e a qualificagdo da malha viaria rural, com a¢des permanentes
de conservacdo, pavimentacdo prioritaria e melhoria das condi¢Ges de trafegabilidade;
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Promover a integracdo entre o planejamento urbano e os sistemas rodoviarios
estruturantes, qualificando os acessos urbanos a BR-101 e a RJ-140 e ordenando os
fluxos regionais e locais;

Avaliar com rigor técnico e ambiental quaisquer propostas de reativagao ferrovidria, seja
para fins turisticos ou de carga, com exigéncia de Estudos de Impacto Ambiental e
realizacdo de audiéncias publicas;

Qualificar a RJ-140 como eixo urbano estruturador, conciliando sua fungao regional com
a seguranca vidria, a circulagdo local e a valorizacdo dos espacos publicos;

Desenvolver politicas de seguranga vidria voltadas a convivéncia entre automdéveis,
motocicletas e bicicletas, com foco na reducdo de conflitos e acidentes;

Estruturar uma Politica Municipal de Mobilidade por bicicleta, com implantacdo
progressiva de ciclovias, ciclofaixas e infraestrutura de apoio ao ciclista;

Fortalecer o sistema de transporte publico municipal, com ampliacdo e renovacao da
frota, melhoria da manutencdo e ampliacdo da oferta de hordrios e itinerarios nos
Distritos;

Qualificar o transporte escolar, priorizando a melhoria das condi¢cdes de acesso nas
estradas vicinais;

Implementar programas de qualificagdo de calgadas e implantagdo de rotas acessiveis,
garantindo acessibilidade universal e seguranca para pedestres;

Implantar sistema cicloviario integrado a malha urbana e incentivar a adogao de vias
compartilhadas como estratégia de acalmamento do trafego e promocdo da mobilidade
ativa.

9.8. PATRIMONIO, CULTURA E TURISMO

9.8.1. Considerag¢oes sobre o Tema

Considerando que:

O Municipio de Silva Jardim possui um acervo patrimonial de origem colonial que
contribui para a construgdo de sua identidade local e para a memaria coletiva da regido,
com destaque para a Igreja Matriz de Nossa Senhora da Lapa, a Estacdo Ferrovidria de
Juturnaiba e a Casa Zezé Macedo;

As manifestagGes culturais tradicionais, como festas religiosas, folguedos populares e
saberes transmitidos entre gerac¢des, configuram um relevante patrimonio imaterial;

O Municipio abriga expressivo patrimonio natural protegido, com cerca de 95% de seu
territério inserido em Unidades de Conservagdo Federais, Estaduais, Municipais e
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs), incluindo a Reserva Bioldgica de
Poco das Antas e o Parque Estadual dos Trés Picos;
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e SilvaJardim é reconhecido como territério estratégico para a preservagdo do mico-ledo-
dourado, espécie simbolo da Mata Atlantica, o que fortalece sua imagem associada a
conservacdo ambiental;

e O Municipio integra uma regido de relevancia cultural e arqueoldgica, com nove sitios
arqueoldgicos reconhecidos pelo IPHAN, que abrangem vestigios indigenas, pré-
coloniais, coloniais e do ciclo do café;

e Apesar da importancia histérica, cultural e paisagistica, o patrimonio local ainda nao
conta com bens tombados em nivel federal ou estadual, sendo necessaria maior atuacdo
do Poder Publico Municipal na salvaguarda desse acervo;

e O turismo se apresenta como atividade econ6mica com grande potencial de expansao
sustentdvel, especialmente nos segmentos de ecoturismo, turismo de aventura,
cultural, histérico, cientifico e rural;

e O Municipio dispde de significativa oferta de meios de hospedagem, com
aproximadamente 740 leitos e areas de camping, concentrados principalmente no
Distrito de Aldeia Velha;

e Aobservacdo de aves, o ecoturismo, o turismo de natureza e o cicloturismo configuram
vocacgdes consolidadas, com reconhecimento internacional, sobretudo entre visitantes
europeus;

e Apesar do potencial, o turismo ainda tem baixa representatividade na economia
municipal, em funcdo da informalidade dos empreendimentos, da caréncia de
transporte direto a partir da capital e da auséncia de um receptivo turistico estruturado.

9.8.2. Fundamentacao

O Municipio exerce papel central na identificagdo, no reconhecimento e na salvaguarda de seu
acervo patrimonial, no ambito de sua competéncia comum e suplementar. A elaboragao de
inventdrios municipais, a criacdo de instrumentos legais de protecdo e a incorporac¢do desses
bens a politica urbana, por meio do Plano Diretor, constituem atribuicdes essenciais da Gestao
Municipal, em conformidade com o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), que
reconhece o patrimonio cultural e ambiental como elemento estruturante do ordenamento
territorial e da fungao social da cidade.

Nos termos do artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, o patrimdnio cultural brasileiro é
constituido por bens materiais e imateriais portadores de referéncia a identidade, a meméria e
as praticas sociais. Em Silva Jardim, as festas religiosas, os folguedos populares e os saberes
tradicionais transmitidos entre geragdes integram o patrimdnio cultural imaterial, expressando
a diversidade cultural e a continuidade das praticas comunitarias. No campo dos bens materiais,
iniciativas como a restauracdo da Estacdo Ferrovidria de Juturnaiba e a preservacao da Casa Zezé
Macedo evidenciam o compromisso do Poder Publico e da sociedade com a valorizacdo da
memoria local, em consonancia com os artigos 23, 24 e 30 da Constitui¢cdo Federal, que atribuem
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aos entes federativos a responsabilidade comum pela protegao do patriménio histérico,
artistico, cultural, paisagistico e arqueoldgico.

O Municipio de Silva Jardim detém um expressivo patrimonio histérico, cultural, ambiental e
paisagistico, que constitui base fundamental para a construcdo de sua identidade territorial,
para o fortalecimento do sentimento de pertencimento da populacdo e para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Sua formacao histérica remonta ao periodo colonial, vinculada ao
antigo aldeamento indigena de Nossa Senhora da Lapa de Capivari, criado no século XVIII, cuja
memodria permanece materializada na arquitetura, nos monumentos e nos espacos urbanos,
com destaque para a Igreja Matriz de Nossa Senhora da Lapa.

No campo do patrimoénio natural, Silva Jardim destaca-se por sua localizacdo estratégica entre
os Municipios litoraneos e a Regido Serrana, concentrando Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral e de Uso Sustentavel, além de Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPNs), em consonancia com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza -
SNUC (Lei Federal n? 9.985/2000). O territério municipal abriga areas relevantes do Parque
Estadual dos Trés Picos e da Reserva Bioldgica de Poco das Antas, principal refugio do mico-ledo-
dourado, espécie simbolo da conservacdo da Mata Atlantica.

A paisagem composta por rios, cachoeiras, florestas e formagdes rochosas confere elevado valor
cénico e ambiental ao Municipio, criando condic¢Ges privilegiadas para o ecoturismo, o turismo
cientifico e a educacdo ambiental, em consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei Federal n2 6.938/1981) e a Politica Nacional de Turismo (Lei Federal n® 11.771/2008), que
orientam o turismo como atividade estratégica para o desenvolvimento sustentavel.

Silva Jardim também integra uma regido de relevante valor arqueolégico, com sitios
reconhecidos pelo IPHAN, nos termos do Decreto-Lei n2 25/1937 e da Lei Federal n2 3.924/1961,
com vestigios indigenas, pré-coloniais, coloniais e do ciclo do café. A inexisténcia de bens
tombados nas esferas federal e estadual - com exceg¢ao dos sitios arqueoldgicos - reforga a
responsabilidade do Poder Publico Municipal na preservacdo de seu patriménio histérico-
cultural.

Nesse contexto, a atuagao da Secretaria Municipal de Turismo, Industria, Comércio e Cultura é
estratégica para a promocdo, valorizacdo e qualificacdo da produgdo cultural local. O
atendimento as diretrizes do Plano Nacional de Cultura (Lei Federal n? 12.343/2010) e a adesdo
ao Sistema Nacional de Cultura legitimam a elabora¢do do Plano Municipal de Cultura como
instrumento estruturante das politicas culturais.

No campo econGmico, o turismo destaca-se como atividade com elevado potencial de geracdo
de emprego e renda. Inserido na Regido Turistica “Caminho da Mata”, conforme o Plano
Estratégico do Turismo RJ +10 (2022-2032), o Municipio retdne condicBes singulares para o
desenvolvimento do turismo de natureza, ecoturismo, turismo de aventura, cientifico, rural,
historico e cultural. Apesar do elevado potencial, a atividade turistica ainda apresenta
participacao limitada na economia local, demandando a estruturacdo do receptivo, a
formalizacdo dos empreendimentos e o fortalecimento das acdes de promogao.

Diante desse cenario, a valorizacdo integrada do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico,
paisagistico e ambiental, articulada a estruturacdo do turismo sustentavel e ao fortalecimento
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das politicas culturais, configura-se como eixo estratégico do desenvolvimento territorial de
Silva Jardim, cabendo ao Poder Publico Municipal liderar esse processo em articulacdo com os
demais entes federativos, a sociedade civil e a iniciativa privada, assegurando a preservac¢do do
patrimbnio e sua utilizacdo responsavel.

9.8.3. Diretrizes Preliminares

e Elaborar e implementar inventario municipal de bens materiais e imateriais de interesse
cultural, histérico, arqueolégico, paisagistico e ambiental, com participacdo da
sociedade local;

e Instituir instrumentos legais de protecao do patrimonio histdrico-cultural e paisagistico
de interesse municipal, incluindo a criacdo de areas e bens protegidos por legislacdo
especifica;

e Estruturar a politica municipal de cultura, com adesdo ao Sistema Nacional de Cultura
(SNC) e elaboragdo do Plano Municipal de Cultura (PMC), por meio de conferéncia
municipal participativa;

e Fortalecer a Secretaria Municipal de Turismo, Industria, Comércio e Cultura como
instancia de gestao, fomento e qualificacdo da producdo cultural e turistica local;

e Promover agdes de educagdo patrimonial e valorizagdo da memdria coletiva, garantindo
a visibilidade dos sitios arqueoldgicos e referéncias culturais junto a populagao;

e Consolidar Silva Jardim como destino de ecoturismo e turismo de natureza, com foco na
observacdo de aves, trilhas de longo percurso, cicloturismo, caminhadas e atividades de
aventura;

e Estruturar um sistema municipal de receptivo turistico, com roteiros integrados,
sinalizagdo, centros de apoio ao visitante e programas regulares de visitagao;

e Incentivar a formalizacdo e a qualificacdo dos empreendimentos de hospedagem e
servigos turisticos, fortalecendo a cadeia produtiva do setor;

e Desenvolver campanhas de promogao turistica associadas a imagem do mico-ledo-
dourado, como simbolo municipal de conservagdo, com a criagdo de um signo territorial
distintivo e de selo ou certificagdo para empreendimentos e instituicdes comprometidos
com acdes efetivas de conservagdo e manejo sustentavel;

e Ampliar a articulacdo regional no dmbito da Regido Turistica Caminho da Mata,
fortalecendo parcerias com Municipios vizinhos e com o Governo do Estado;

e Integrar as politicas de preservacdo ambiental, cultural e arqueoldgica as estratégias de
desenvolvimento turistico sustentdvel, assegurando a protec¢do dos ativos naturais e
culturais como base da economia local.
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A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partidaria — o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democrdtica e a valorizagdo da cidadania.
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