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1. QUARTA VISITA TÉCNICA 

15 a 19 de dezembro de 2025 

O presente relatório tem por objetivo registrar as atividades realizadas durante a quarta Visita 

Técnica da equipe do IBAM, ao Município de Silva Jardim, no âmbito do processo de revisão do 

Plano Diretor Municipal (PDM), com elaboração de metodologia, georreferenciamento, 

mapeamento, produção de subsídios, colaboração na instrumentação e elaborações necessárias 

para reavaliar as Diretrizes Gerais de Ordenamento Territorial e Gestão de Planejamento, 

conforme estabelecido no Contrato nº 014.2025. 

As atividades compreendem a realização de eventos previstos na Terceira Fase - Diretrizes e 

Propostas para uma Cidade Sustentável, conforme disposto no Termo de Referência, 

especialmente a segunda rodada das Oficinas Comunitárias. Além dessa atividade, foram 

realizadas, também, Reunião Técnica de Capacitação e Oficina de Leitura Técnica, dedicadas à 

Coordenação do Plano Diretor, representantes da Comissão de Acompanhamento Intersetorial 

e Equipes de Licenciamento das Secretarias Municipais de Obras, Meio Ambiente e da Fazenda. 

Paralelamente, a equipe do IBAM realizou trabalhos de reconhecimento de campo no 

Assentamento Sebastião Lan II, Lagoa e Comunidade de Pescadores de Juturnaíba e reuniões 

com as Secretarias Municipais de Obras e Habitação e do Meio Ambiente, além de prestar 

orientações à Prefeitura de Silva Jardim para o planejamento do processo participativo em 

desenvolvimento ao longo do projeto. 

 

Integrantes da Equipe Técnica do IBAM 

 Henrique Barandier (Coordenador Técnico) 

 Luciana Hamada (Coordenadora Técnica) 

 Karin Segala (Especialista em Mobilização Social e Analises Socioespacias) 

 Mickael Machado (Especialista em Meio Ambiente) 

 Lincoln Botelho (Especialista em Planejamento Urbano, Legislação Urbanística, 

Licenciamento Urbano e de Edificações) 
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Agenda | 15 a 19 de dezembro de 2025 
 

Turno Atividade Participantes Local Objetivo 

Dia 15 de dezembro de 2025 - segunda-feira 

Manhã 

(8h30) 
Viagem para Silva 
Jardim 

----- ----- ----- 

(11h -12h30) 
Reunião com a 
SEMMA 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura de Silva 
Jardim / Secretária da 
SEMMA 

SEMMA 

Alinhamento sobre a 
agenda ambiental no 
contexto da revisão do 
Plano Diretor 

Tarde 

(14h30 - 16h) 
Reunião de ajustes 
das Oficinas 
Comunitárias 

Equipe IBAM Distrito-Sede 

Alinhamento da Equipe 
do IBAM para a 
realização das Oficinas 
Comunitárias de 
Boqueirão e Aldeia 
Velha 

Tarde/
Noite 

(16h30 - 19h30)  
Oficina Comunitária 
Distrito-Sede - 
Boqueirão 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura / 
Comissão de 
Acompanhamento  

Distrito-Sede - 
Boqueirão  

Atualização sobre o 
processo de revisão do 
Plano Diretor, consulta 
sobre as reivindicações 
e debate do Plano de 
Ações, proposto para 
Boqueirão. 

(16h30 - 19h30)  
Oficina Comunitária 
Distrito Aldeia Velha 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura / 
Comissão de 
Acompanhamento  

Distrito de 
Aldeia Velha 

Atualização sobre o 
processo de revisão do 
Plano Diretor, consulta 
sobre as reivindicações 
e debate do Plano de 
Ações, proposto para o 
Distrito de Aldeia 
Velha. 

Dia 16 de dezembro de 2025 - terça-feira 

Manhã 

(8h - 12h) 
Visita de Campo ao 
Assentamento 
Sebastião Lan II 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura / Defesa 
Civil 

Assentamento 
Sebastião Lan II 

Reconhecimento da 
dinâmica do Núcleo 
Urbano. 
Ausculta dos 
moradores quanto as 
suas percepções sobre 
o território nos temas 
que são objetos do 
Plano Diretor. 

Tarde 

(14h30 - 16h) 
Reunião de ajustes 
das Oficinas 
Comunitárias 

Equipe IBAM Distrito-Sede 

Alinhamento da Equipe 
do IBAM para a 
realização das Oficinas 
Comunitárias das 
Localidades de 
Varginha, Cesário 
Alvim e Caxito. 
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Tarde/
Noite 

(16h - 19h30)  
Oficina Comunitária 
Distrito-Sede - 
Varginha e Cesário 
Alvim 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura / 
Comissão de 
Acompanhamento  

Distrito-Sede - 
Varginha e 
Cesário Alvim 

Atualização sobre o 
processo de revisão do 
Plano Diretor, consulta 
sobre as reivindicações 
e debate do Plano de 
Ações, proposto para a 
Localidade de Varginha 
e Cesário Alvim. 

(16h - 19h30)  
Oficina Comunitária 
Distrito-Sede - Caxito 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura / 
Comissão de 
Acompanhamento  

Distrito-Sede - 
Caxito 

Atualização sobre o 
processo de revisão do 
Plano Diretor, consulta 
sobre as reivindicações 
e debate do Plano de 
Ações, proposto para a 
Localidade de Caxito. 

Dia 17 de dezembro de 2025 - quarta-feira 

Manhã 

(8h - 10h) 
Visita de Campo à 
Lagoa e Comunidade 
de Pescadores de 
Juturnaíba 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura / 
Comissão de 
Acompanhamento 

Lagoa e 
Comunidade de 
Pescadores de 
Juturnaíba 

Reconhecimento da 
Lagoa de Juturnaíba e 
da dinâmica do Núcleo 
Urbano. 

(10h - 11h) 
Reunião com a 
Secretaria Municipal 
de Obras e Habitação 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura 

SEMOBH 

Conhecimento das 
áreas previstas para os 
Conjuntos 
Habitacionais no 
âmbito do MCMV Sub-
50 

(11h - 12h) 
Visita de Campo aos 
Bairros Romanópolis 
e Fazenda Brasil 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura 

Romanópolis e 
Fazenda Brasil 

Reconhecimento da 
dinâmica urbana dos 
Bairros Romanópolis e 
Fazenda Brasil 

Tarde 

(14h30 - 16h) 
Reunião de ajustes 
da Reunião Técnica 
de Capacitação e da 
Oficina de Leitura 
Técnica 

Equipe IBAM Distrito-Sede 

Alinhamento da Equipe 
do IBAM para a 
realização da Reunião 
Técnica de Capacitação 
e da Oficina de Leitura 
Técnica 

Tarde/
Noite 

(16h30 - 19h30)  
Oficina Comunitária 
Distrito de Gaviões1 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura / 
Comissão de 
Acompanhamento  

Distrito de 
Gaviões 

Atualização sobre o 
processo de revisão do 
Plano Diretor, consulta 
sobre as reivindicações 
e debate do Plano de 
Ações, proposto para o 
Distrito de Gaviões. 

(16h30 - 19h30)  
Oficina de Leitura 
Comunitária 
Distrito-Sede - Centro 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura / 
Comissão de 
Acompanhamento  

Distrito-Sede - 
Centro 

Atualização sobre o 
processo de revisão do 
Plano Diretor, consulta 
sobre as reivindicações 
e debate do Plano de 

                                                           
1 Devido à ocorrência de chuva torrencial no Distrito de Gaviões, a Oficina Comunitária foi transferida para 
a próxima Visita Técnica do IBAM, ao Município. 
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Ações, proposto para a 
zona urbana central de 
Silva Jardim (Sede) 

Dia 18 de dezembro de 2025 - quinta-feira 

Manhã 
(8h30 - 12h30) 
Reunião Técnica de 
Capacitação 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
/ Comissão de 
Acompanhamento 
Intersetorial e 
Equipes de 
Licenciamento das 
Secretarias de Obras, 
Meio Ambiente e da 
Fazenda 

FAETEC Silva 
Jardim 

Capacitação e debate 
sobre a legislação e o 
licenciamento 
urbanístico de Silva 
Jardim 

Tarde 
(13h30 - 16h) 
Oficina de Leitura 
Técnica 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
/ Comissão de 
Acompanhamento 
Intersetorial e 
Equipes de 
Licenciamento das 
Secretarias de Obras, 
Meio Ambiente e da 
Fazenda 

FAETEC Silva 
Jardim 

Consulta e debate 
sobre os perímetros 
urbanos das 
Localidades e Distritos 

Tarde/
Noite 

(16h30 - 19h30)  
Oficina Comunitária 
Distrito de 
Bananeiras2 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura / 
Comissão de 
Acompanhamento 

Distrito de 
Bananeiras 

Atualização sobre o 
processo de revisão do 
Plano Diretor, consulta 
sobre as reivindicações 
e debate do Plano de 
Ações, proposto para o 
Distrito de Bananeiras 

(16h30 - 19h30)  
Oficina Comunitária 
Distrito-Sede - 
Imbaú3 

Equipe IBAM / 
Coordenação Técnica 
da Prefeitura / 
Comissão de 
Acompanhamento  

Distrito-Sede - 
Imbaú  

Reconhecimento da 
Atualização sobre o 
processo de revisão do 
Plano Diretor, consulta 
sobre as reivindicações 
e debate do Plano de 
Ações, proposto para a 
Localidade de Imbaú. 

Dia 19 de dezembro de 2025 - sexta-feira 

Manhã 
Viagem de retorno ao 
Rio de Janeiro 

----- ----- ----- 

 

                                                           

2 Devido à ocorrência de chuva torrencial no Distrito de Bananeiras, a Oficina Comunitária foi transferida 
para a próxima Visita Técnica do IBAM, ao Município. 

3 A Oficina Comunitária da Localidade de Imbaú não foi realizada, devido a falta de participantes na 
atividade. 
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1.1. Atividades Realizadas 

A quarta Visita Técnica foi dedicada, especialmente, às atividades relativas ao levantamento de 

informações e ao aprofundamento de dados importantes à elaboração do Produto 3A - 

Propostas Preliminares - Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentável - e à realização das 

Oficinas Comunitárias nas Localidades e Distritos de Silva Jardim. 

As ações se concentraram nas Oficinas Comunitárias das Localidades do Distrito-Sede - Centro, 

Boqueirão, Caxito, Imbaú, Varginha e Cesário Alvim - e aos Distritos de Aldeia Velha, Gaviões e 

Bananeiras e na realização de atividades junto aos representantes da Comissão de 

Acompanhamento Intersetorial e Equipes de Licenciamento das Secretarias de Obras, Meio 

Ambiente e da Fazenda, por meio da Reunião Técnica de Capacitação e da Oficina de Leitura 

Técnica. 

A agenda incluiu atividades complementares, importantes para aprofundar a compreensão da 

dinâmica urbana local, com a realização da visita de campo ao Assentamento Sebastião Lan II e 

à Lagoa e Comunidade de Pescadores de Juturnaíba, reuniões com as Secretarias Municipais de 

Obras e Habitação (SEMOBH) e de Meio Ambiente (SEMMA). 

Durante todo o período de campo, a Coordenação Técnica e os representantes da Comissão de 

Acompanhamento Intersetorial estiveram presentes e apoiaram as atividades, especialmente na 

interlocução com a população nos eventos públicos previstos. 

 

2. EVENTOS PÚBLICOS E TÉCNICOS PARA A TERCEIRA FASE - DIRETRIZES E 

PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTÁVEL 

2.1. Divulgação e Mobilização 

Para divulgação e mobilização das Oficinas Comunitárias foram produzidas notícias e elaboradas 

peças gráficas, com apoio técnico do IBAM e disponibilizados no Instagram da Prefeitura de Silva 

Jardim (instagram.com/silvajardimoficial), para ampla divulgação e tornar público o processo de 

mobilização social para participação da população nas Oficinas Comunitárias. 

Foram elaborados, também, cards digitais para cada Oficina Comunitária, ilustrados a seguir. 
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Figura 1 - Card de programação das Oficinas Comunitárias. 

 

Figura 2 - Cards de divulgação das Oficinas Comunitárias.  
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Em atividade de apoio no processo de mobilização social e comunicação, a Equipe do IBAM 

disponibilizou na página do Plano Diretor, a divulgação das Oficinas Comunitárias programadas 

na Terceira Fase - Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentável. 

Figura 3 - Print da página do Plano Diretor, com a programação das Oficinas Comunitárias. 

 

 

2.2. Oficinas Comunitárias 

As Oficinas Comunitárias tiveram por objetivo mobilizar a comunidade das Localidades do 

Distrito-Sede - Centro, Boqueirão, Caxito, Imbaú, Varginha e Cesário Alvim - e dos Distritos de 

Aldeia Velha, Gaviões e Bananeiras; contextualizar sobre as atividades realizadas para a revisão 

do Plano Diretor e debater sobre a consolidação dos desafios e potencialidades dos territórios 

com vistas à formulação de um Plano de Ação com propostas para uma Cidade Sustentável. 

A programação das Oficinas Comunitárias foi planejada em quatro atividades principais: 
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Atividade 1: Exposição dialogada (30 min) 

Objetivo: contextualizar as atividades realizadas nos últimos meses na revisão do Plano Diretor 

e da Legislação Urbanística Complementar e a metodologia e fases de trabalho. Além de 

apresentar os desafios/problemas dos temas - economia, habitação, meio ambiente, 

mobilidade, saneamento básico e outros - identificados pelos participantes na primeira rodada 

da Oficina Comunitária (ao relembrar os desafios/problemas, consultar os participantes sobre 

reinvindicações adicionais para anotação no mapa-síntese). 

 

Atividade 2: (Re)conhecendo o território do/a Distrito/Localidade e Plano de Ações (40 min) 

Objetivo: ampliar a compreensão dos participantes sobre o território do/a Distrito/Localidade, 

por meio da localização espacial das “principais vias”, “pontos marcantes” e 

“desafios/problemas” identificados na “Atividade (Re)conhecendo o Território”, realizada na 

primeira rodada das Oficinas Comunitárias. 

 

Atividade 3: Novo morador (40 min) 

Objetivo: identificar regras de convivências adotadas nas comunidades para atividade de 

construção e eventuais conflitos de vizinhança existentes. 

 

Atividade 4: Encerramento e avaliação (15 min) 

Objetivo: sistematizar as informações coletadas, agradecer a presença dos participantes e 

informar os próximos passos do trabalho. 

 

A seguir são apresentados os resultados das Oficinas Comunitárias por Localidades/Bairros do 

Distrito-Sede e demais Distritos. 

 

Distrito-Sede - Boqueirão 

Síntese das Atividades 

A Oficina Comunitária do Distrito-Sede - Boqueirão, ocorreu em 15 de dezembro, no período 

das 17h às 19h30, no Colégio Estadual São Sebastião e contou com a presença de sete (07) 

participantes, moradores dos Bairros Boqueirão e Imbaú. A Lista de Participantes encontra-se 

no Anexo 1. 
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Figura 4 - Registro da Oficina Comunitária do Distrito-Sede - Boqueirão. 

  
  

  
  

 

Em cumprimento à programação definida, a representante da Equipe do IBAM explanou 

apresentação em que foram compartilhados com os participantes, a contextualização das 

atividades realizadas nos últimos meses no processo de revisão do Plano Diretor, a metodologia 

e fases de trabalho e as contribuições recebidas na primeira rodada da Oficina Comunitária, 
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ocorrida na Segunda Fase - Análise Temática Integrada. A apresentação preparada para a 

atividade de Boqueirão encontra-se no Anexo 2. 

Em sequência foi apresentado o mapa-síntese contendo os desafios/problemas e os pontos 

marcantes de Boqueirão para confirmação e complementação das informações, seguindo-se da 

leitura do Plano de Ações, elaborado a partir da consolidação dos desafios/problemas 

registrados na primeira Oficina Comunitária, realizada em 22 de agosto de 2025. 

A Figura 5, a seguir, reafirma o registro dos pontos relacionados às principais vias, lugares ou 

áreas mais importantes, enquanto a Figura 6 indica as prioridades apresentadas pelos 

moradores presentes quanto ao Plano de Ações. 

Figura 5 - Mapa-síntese do Distrito-Sede - Boqueirão. 
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Figura 6 - Plano de Ações e registro de prioridades do Distrito-Sede - Boqueirão. 

 

Observa-se que investimentos em infraestrutura de saneamento básico foi apontado como 

prioridade para melhoria no abastecimento de água potável, coleta e tratamento de esgoto 

sanitário, bem como drenagem urbana nas ruas Antônio Pereira Lopes, Carijós, Licínio Pinto 

Silveira e Roberto Martins Silva, são demandas urgentes para a Localidade. Em seguida foi 

sinalizada a regularização dos parâmetros urbanísticos e edilícios para ordenar a ocupação do 

solo e regularizar as edificações. 

A dinâmica da atividade “Novo Morador” buscou identificar regras de convivências adotadas na 

comunidade relacionadas a problemas de ocupação e de construção, como também os 

principais fatores de conflitos de vizinhança, com o objetivo de orientar a recepção de novos 

moradores. As contribuições feitas pelos participantes estão evidenciadas na Figura 7. 
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Figura 7 - Regras de convivência do Distrito-Sede - Boqueirão. 

 

Uma breve análise, a partir da percepção dos moradores, revelam práticas, limites e conflitos 

no cotidiano urbano, que revelam o conhecimento básico das regras urbanas, mas prevalece a 

informalidade, a adaptação às conveniências locais e a baixa fiscalização, resultando em tensões 

entre legislação, prática cotidiana e convivência comunitária. 

 Acesso ao terreno: a obtenção de terrenos ocorre majoritariamente por meios 

informais ou de mercado direto (corretores, redes sociais, OLX), indicando pouca 

mediação institucional e possível fragilidade na regularização fundiária; 

 Reconhecimento de áreas legalmente protegidas: há consciência de que áreas como 

faixas de domínio de rodovias e margens de rios e riachos não podem ser ocupadas, 

confirmando percepção dos riscos legais e ambientais, ainda que isso nem sempre 

impeça ocupações; 

 Conflitos de vizinhança: os principais incômodos estão ligados ao barulho (som alto, 

motos) e à criação de animais, evidenciando conflitos de uso do solo entre práticas 

rurais/tradicionais e a convivência urbana; 
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 Licenciamento: os moradores reconhecem a necessidade de seguir etapas formais para 

construir (Secretaria da Fazenda, Secretaria de Obras e, em alguns casos, Meio 

Ambiente), condicionado à localização; 

 Norma e prática: apesar do conhecimento que não é permitido ocupar toda a área do 

terreno, os próprios moradores apontam que isso não é respeitado, atribuindo o 

problema à falta de fiscalização do Poder Público; 

 Parâmetros construtivos e de convivência: as regras como metragem mínima e 

afastamento entre construções são reconhecidas como essenciais, sobretudo para 

evitar conflitos com vizinhos, mas não necessariamente cumpridas; 

 Uso misto da residência: a possibilidade de abrir um negócio em casa é percebida como 

algo condicionado ao tipo de atividade, porém, novamente, os moradores indicam que 

a população frequentemente desconsidera essas restrições. 

 

Distrito de Aldeia Velha 

Síntese das Atividades 

A Oficina Comunitária do Distrito de Aldeia Velha ocorreu em 15 de dezembro, no período das 

17h às 19h30, na Escola Estadual Municipalizada Vila Silva Jardim e contou com a presença de 

cinco (05) participantes. A Lista de Participantes encontra-se no Anexo 3. 

Figura 8 - Registro da Oficina Comunitária do Distrito de Aldeia Velha. 
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Inicialmente, em apresentação feita pelos representantes da Equipe do IBAM foram 

compartilhados com os participantes, a contextualização das atividades realizadas nos últimos 

meses no processo de revisão do Plano Diretor, a metodologia e fases de trabalho e as 

contribuições recebidas na primeira rodada da Oficina Comunitária, ocorrida na Segunda Fase - 

Análise Temática Integrada. A apresentação preparada para a atividade do Distrito de Aldeia 

Velha encontra-se no Anexo 4. 

Em sequência, o mapa-síntese contendo os desafios/problemas e os pontos marcantes do 

Distrito de Aldeia Velha foi apresentado para confirmação e complementação das informações, 

seguindo-se da leitura do Plano de Ações, elaborado a partir da consolidação dos 

desafios/problemas registrados na primeira Oficina Comunitária, realizada em 22 de agosto de 

2025. 

A Figura 9, a seguir, reafirma o registro dos pontos relacionados às principais vias, lugares ou 

áreas mais importantes, enquanto a Figura 10 indica as prioridades apresentadas pelos 

moradores presentes quanto ao Plano de Ações. 
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Figura 9 - Mapa-síntese do Distrito de Aldeia Velha. 

 

A partir da explanação do Plano de Ações, que recebeu ajustes e complementações, foram 

estabelecidas as prioridades indicadas pelos moradores presentes. Observa-se que o tema da 

mobilidade, seja relativo ao tipo de calçamento das vias internas, drenagem da estrada de 

acesso ou mesmo um Plano Local para Transporte Cicloviário, foi enfatizado.  

Houve destaque para a relação entre turismo, economia, águas limpas e saneamento com o 

objetivo de pontuar a preservação ambiental do Distrito, estimulando ações de proteção a 

nascentes e matas ciliares, a preservação do patrimônio histórico, incluindo-se o ponto 

marcante “ipê amarelo”, também entendido como patrimônio genético. Foram apontados, 

também, a qualificação dos espaços públicos e a geração de trabalho e renda a partir do 

fortalecimento da produção local de mel, cachaça, linguiça, palmito pupunha e artesanato.  
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Figura 10 - Plano de Ações e registro de prioridades do Distrito de Aldeia Velha. 

 

Devido ao número reduzido de participantes, a dinâmica que busca identificar regras de 

convivências adotadas na comunidade, foi perguntado o QUE NÃO PODE ser feito em Aldeia 

Velha, em que os presentes relataram “construção em rios e áreas de APP e mais de dois 

pavimentos”. 

 

Distrito-Sede - Varginha e Cesário Alvim 

Síntese das Atividades 

A Oficina Comunitária do Distrito-Sede - Varginha e Cesário Alvim, ocorreu em 16 de dezembro, 

no período das 17h às 19h30, no Colégio Estadual Profª Sônia Braga Pereira Brand e contou com 
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a presença de nove (09) participantes dos bairros de Varginha e Boqueirão. A Lista de 

Participantes encontra-se no Anexo 5. 

Figura 11 - Registro da Oficina Comunitária do Distrito-Sede - Varginha e Cesário Alvim.  

 
 

 

No primeiro momento, em apresentação feita pela representante da Equipe do IBAM foram 

compartilhados com os participantes, a contextualização das atividades realizadas nos últimos 

meses no processo de revisão do Plano Diretor, a metodologia e fases de trabalho e as 

contribuições recebidas na primeira rodada da Oficina Comunitária, ocorrida na Segunda Fase - 

Análise Temática Integrada. A apresentação preparada para a atividade de Varginha e Cesário 

Alvim encontra-se no Anexo 6. 
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Em seguida foi apresentado o mapa-síntese contendo os desafios/problemas e os pontos 

marcantes de Varginha e Cesário Alvim para confirmação e complementação das informações, 

prosseguindo-se da leitura do Plano de Ações, elaborado a partir da consolidação dos 

desafios/problemas registrados na primeira Oficina Comunitária, realizada em 20 de agosto de 

2025. 

A Figura 12, a seguir, reafirma o registro dos pontos relacionados às principais vias, lugares ou 

áreas mais importantes, enquanto a Figura 13 indica as prioridades apresentadas pelos 

moradores presentes, quanto ao Plano de Ações. 

Figura 12 - Mapa-síntese do Distrito-Sede - Varginha e Cesário Alvim. 
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Figura 13 - Plano de Ações e registro de prioridades do Distrito-Sede - Varginha e Cesário Alvim. 

 

A qualificação dos espaços públicos, investimentos em áreas de lazer e esporte, e em 

infraestrutura de tratamento de esgoto com revisão tarifária dos serviços de saneamento básico 

foram as prioridades identificadas pelos participantes da Oficina Comunitária. Em 

complemento, ações para melhorar a oferta de energia também foi registrada como uma 

demanda premente nas Localidades de Varginha e Cesário Alvim. 

A dinâmica da atividade “Novo Morador” buscou identificar regras de convivências adotadas na 

comunidade relacionadas a problemas de ocupação e de construção, como também os 

principais fatores de conflitos de vizinhança. As contribuições feitas pelos participantes estão 

evidenciadas na Figura 14. 
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Figura 14 - Regras de convivência do Distrito-Sede - Varginha e Cesário Alvim. 

 

A partir da percepção dos moradores, uma breve análise indica que o acesso à terra e à moradia 

é percebido como informal e oneroso, com escassez de lotes, enquanto conflitos cotidianos 

evidenciam fragilidades na convivência e no cumprimento das normas. Apesar do 

reconhecimento das regras, a falta de fiscalização compromete o ordenamento da ocupação do 

solo. 

 Acesso à terra e moradia: o acesso à terra ocorre principalmente por meios informais, 

como redes de contato local e informações no comércio. A escassez de lotes e os altos 

valores tornam o cenário atual desfavorável ao acesso à moradia; 

 Convivência e conflitos cotidianos: os conflitos entre vizinhos estão ligados sobretudo 

à poluição sonora e ao descarte inadequado de resíduos. Esses problemas revelam 

fragilidades na mediação comunitária; 

 Áreas de ocupação restrita: os moradores reconhecem áreas que não devem ser 

ocupadas, como a faixa de domínio da BR-101 e as margens do Rio Capivari. A percepção 

indica o conhecimento das normas territoriais, mesmo em contextos informais; 

 Ocupação do lote: há consciência de que o lote não deveria ser totalmente ocupado, 

porém essa orientação não se reflete na prática, praticada pela maioria da população; 
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 Regras para construção: a licença de construção é reconhecida como exigência legal 

pelos moradores, mas raramente respeitado. Isso aponta para dificuldades na aplicação 

e fiscalização das normas urbanísticas; 

 Verticalização: a construção de edificações com quatro andares é entendida como 

vedada, conforme a Legislação Municipal. Além da restrição legal, os moradores 

consideram que não há demanda para esse tipo de construção; 

 Uso residencial e atividades econômicas: a abertura de um negócio na própria 

residência é visto como possível, mas com limitações. Nem todas as atividades são 

permitidas, de acordo com a Vigilância Sanitária ou autorização específica. 

 

Distrito-Sede - Caxito 

Síntese das Atividades 

A Oficina Comunitária do Distrito-Sede - Caxito - ocorreu em 16 de dezembro, no período das 

17h às 19h30, na Escola Municipal Agenor Pires da Cunha e contou com a presença de quatro 

(04) participantes. A Lista de Participantes encontra-se no Anexo 7. 

Figura 15 - Registro da Oficina Comunitária do Distrito-Sede - Caxito. 

  

De acordo com a programação definida, os representantes da Equipe do IBAM explanaram 

apresentação em que foram compartilhados com os participantes, a contextualização das 

atividades realizadas nos últimos meses no processo de revisão do Plano Diretor, a metodologia 

e fases de trabalho e as contribuições recebidas na primeira rodada da Oficina Comunitária, 

ocorrida na Segunda Fase - Análise Temática Integrada. A apresentação preparada para a 

atividade de Caxito encontra-se no Anexo 8. 

Em continuidade a atividade, foi apresentado o mapa-síntese contendo os desafios/problemas 

e os pontos marcantes do Distrito-Sede - Caxito para confirmação e complementação das 

informações, seguindo-se da leitura do Plano de Ações, elaborado a partir da consolidação dos 

desafios/problemas registrados na primeira Oficina Comunitária, realizada em 20 de agosto de 

2025. 



 

PLANO DIRETOR E LEGISLAÇÃO URBANÍSTICA 

Produto 3B - Relatório de Atividades - Quarta Visita Técnica 

 

Produto 3B - Relatório de Atividades - Quarta Visita Técnica | 31 

 
 

A Figura 16, a seguir, apresenta o mapa-síntese e o registro dos pontos relacionados às principais 

vias, lugares ou áreas mais importantes, enquanto a Figura 17 indica as prioridades apresentadas 

pelos moradores presentes quanto ao Plano de Ações, que recebeu ajustes e complementações. 

Figura 16 - Mapa-síntese do Distrito-Sede - Caxito. 

 

Os pontos principais apontados pelos participantes, dizem respeito a: pavimentação das vias, 

implantação de passeios públicos para evitar que as pessoas construam ocupando as calçadas, 

saneamento básico em especial coleta e tratamento de esgoto sanitário e abastecimento de 
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água potável, e ordenamento da ocupação do solo e das construções. Foi sinalizado, também, 

pelos presentes, a constante queda de energia na Localidade de Caxito. 

Figura 17 - Plano de Ações e registro de prioridades do Distrito-Sede - Caxito. 

 

A dinâmica da atividade “Novo Morador” buscou identificar regras de convivências adotadas na 

comunidade relacionadas a problemas de ocupação e de construção, como também os 

principais fatores de conflitos de vizinhança. A atividade foi realizada por meio da aplicação de 

um questionário, conforme descrito a seguir: 

1. Como consigo um terreno em Silva Jardim? Tenho que comprar com alguém? Posso ocupar 

qualquer área? Terrenos são comprados direto com os proprietários. A área loteada - Edgar 

Fajar dos Santos - não foi regularizada, conseguiram agora junto ao INCRA. 

2. Tem alguma área que não pode ser ocupada? Não. 

3. Para construir minha casa, preciso seguir alguma regra? Em Caxito cada um faz o que quer, 

constroem muros onde seria muro ou calçada, avançando no terreno. 

4. Posso ocupar a área toda do terreno? Em Caxito não tem lei, cada um faz como quer. 
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5. Se na minha casa quero abrir um negócio, eu posso? Não tem fiscalização, na linha do trem 

ocuparam e construíram residências e comércio, sem regra. 

6. O que não pode ser feito de jeito nenhum? Avançar o terreno para as ruas e calçadas. 

7. O que incomoda os vizinhos? Som e falta de regra. 

Uma breve análise crítica, a partir das respostas dos moradores, indica que Caxito apresenta 

forte informalidade fundiária e edilícia, baixa presença do Poder Público na fiscalização, avanço 

sobre espaço público, ausência de calçadas e fragilidades de acessibilidade e drenagem. O 

quadro demanda ação integrada na regularização fundiária urbana, ordenamento do uso do 

solo, recuperação de passeios, controle de ocupações em faixas públicas e APPs, licenciamento 

simplificado para pequenas obras e atividades econômicas de baixo impacto, e programa ativo 

de fiscalização e mediação de conflitos de vizinhança. 

 Acesso a terrenos: os terrenos em Caxito são adquiridos, em geral, por compra direta 

com os proprietários, sem mediação formal. Há referência, também, ao Loteamento 

“Edgar Fajar dos Santos” sem regularização urbanística, com tentativa de regularidade 

apenas via INCRA, indicando solução rural/fundiária, não urbana, e risco de nulidades, 

falta de infraestrutura e insegurança jurídica; 

 Áreas que não podem ser ocupadas: na percepção dos moradores, não há áreas 

claramente definidas como proibidas para ocupação. Essa ausência de referência a 

restrições indica desconhecimento ou falta de comunicação sobre limites legais e 

ambientais; 

 Regras para construção: os moradores relatam inexistência prática de regras para 

construção. Cada um constrói conforme sua necessidade, inclusive avançando sobre 

áreas destinadas a calçadas e muros. Isso evidencia fragilidade no ordenamento urbano 

e na fiscalização; 

 Ocupação do lote: a ocupação integral do terreno é vista como prática comum, uma vez 

que não há percepção de leis que limitem esse uso. Os moradores entendem que cada 

proprietário decide livremente como ocupar o lote. Essa lógica contribui para a 

ocupação desordenada do espaço; 

 Uso residencial e atividade econômica: a abertura de comércio na residência é 

considerado possível devido à ausência de fiscalização. Os moradores citam a ocupação 

da linha do trem como exemplo de áreas onde surgiram moradias e comércios sem 

qualquer regra; 

 Práticas que não devem ocorrer: mesmo em um contexto de pouca regulação, os 

moradores apontam que avançar sobre ruas e calçadas não deve ser permitido; 

 Convivência e incômodo: os principais incômodos entre vizinhos estão relacionados ao 

som alto e à ausência de regras claras. 
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Distrito-Sede - Centro 

Síntese das Atividades 

A Oficina Comunitária do Distrito-Sede - Centro - ocorreu em 17 de dezembro, no período das 

17h às 19h30, na CEPM Profª Vera Lúcia Pereira Coelho e contou com a presença de 10 (dez) 

participantes, moradores dos Bairros Caju, Fazenda Brasil e Reginópolis. A Lista de Participantes 

encontra-se no Anexo 9. 

Figura 18 - Registro da Oficina Comunitária do Distrito-Sede - Centro. 

  
  

  
 

 



 

PLANO DIRETOR E LEGISLAÇÃO URBANÍSTICA 

Produto 3B - Relatório de Atividades - Quarta Visita Técnica 

 

Produto 3B - Relatório de Atividades - Quarta Visita Técnica | 35 

 
 

Conforme a programação definida para a atividade, os representantes da Equipe do IBAM 

explanaram apresentação em que foram compartilhados com os participantes, a 

contextualização das atividades realizadas nos últimos meses no processo de revisão do Plano 

Diretor, a metodologia e fases de trabalho e as contribuições recebidas na primeira rodada da 

Oficina Comunitária, ocorrida na Segunda Fase - Análise Temática Integrada. A apresentação 

preparada para a atividade do Distrito-Sede - Centro, encontra-se no Anexo 10. 

Em seguida foi apresentado o mapa-síntese contendo os desafios/problemas e os pontos 

marcantes do Distrito-Sede - Centro para confirmação e complementação das informações, 

seguindo-se da leitura do Plano de Ações, elaborado a partir da consolidação dos 

desafios/problemas registrados na Primeira Oficina Comunitária, realizada em 21 de agosto de 

2025. 

A Figura 19, a seguir, reafirma o registro dos pontos relacionados às principais vias, lugares ou 

áreas mais importantes, enquanto a Figura 20 indica as prioridades apresentadas pelos 

moradores presentes quanto ao Plano de Ações.  

Figura 19 - Mapa-síntese do Distrito-Sede - Centro. 
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Figura 20 - Plano de Ações e registro de prioridades do Distrito-Sede - Centro. 

 

Conforme demonstrada na imagem da Figura 20, as prioridades apresentadas pelos 

participantes da Oficina Comunitária estão orientadas à promoção de investimentos em 

empreendimentos voltados ao turismo local e rural, como também, rever parâmetros 

urbanísticos e edilícios, garantir a qualificação dos espaços públicos, incluindo melhorias nas vias 

e passeios com soluções em acessibilidade universal, implantação de ciclovias e arborização 

urbana. 

A dinâmica da atividade “Novo Morador” buscou identificar regras de convivências adotadas na 

comunidade relacionadas a problemas de ocupação e de construção, como também os 

principais fatores de conflitos de vizinhança, com o objetivo de orientar a recepção de novos 

moradores. As contribuições feitas pelos participantes estão evidenciadas na Figura 21. 
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Figura 21 - Regras de convivência do Distrito-Sede - Centro. 

 

Uma breve análise, do ponto de vista urbano-ambiental e de posturas, a partir da percepção dos 

moradores da zona urbana central de Silva Jardim (Sede), permite aferir que possui parâmetros 

urbanísticos definidos, mas demanda melhoria na orientação ao cidadão e licenciamento 

simplificado para pequenas obras. O uso residencial com atividade econômica está 

condicionado a negócios de baixo impacto, conforme zoneamento e impacto da atividade 

(ruído, trânsito, resíduos), mas requer licença de localização e funcionamento. 

 Acesso ao terreno: os moradores indicam que a aquisição de terrenos depende da 

compra formal, por meio de escritura definitiva ou particular, reforçando a importância 

da documentação legal para garantir a posse; 
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 Áreas que não podem ser ocupadas: há clara consciência da existência de Áreas de 

Preservação Permanente, especialmente margens de rios, que não podem ser ocupadas 

para resguardar o meio ambiente e cumprir a legislação ambiental vigente, 

demonstrando respeito por essas restrições; 

 Regras para construção: os moradores reconhecem que o Código de Obras deve ser 

considerado na construção de casas, indicando que reconhecem a importância de 

regulamentação para garantir segurança e organização urbana; 

 Incômodo entre vizinhos: os principais desconfortos são decorrentes de barulho de 

motos, som alto, buzinaço de motoboys e animais soltos (gatos, cães), que indicam 

necessidade de reforço nas posturas municipais para controle de ruído, horários de 

carga/entrega, guarda responsável de animais e fiscalização de animais em via pública; 

 Ocupação do lote: os moradores indicam que não podem ocupar integralmente o 

terreno, o que demonstra o respeito das regras urbanísticas sobre recuos e áreas livres; 

 Verticalização: a construção de casas com até três andares é permitida, mas prédios de 

quatro andares não são autorizados, conforme normas municipais; 

 Uso residencial e atividade econômica: a possibilidade de abrir um negócio residencial 

depende da localização e do tipo de atividade, com restrições estabelecidas pelas 

normas vigentes. 

 

Distritos de Gaviões e de Bananeiras 

Síntese das Atividades 

As Oficinas Comunitárias dos Distritos de Gaviões e de Bananeiras, programadas para os dias 17 

e 18 de dezembro de 2025, respectivamente, foram canceladas devido às fortes chuvas que 

ocorreram na região, sendo transferidas para a próxima Visita Técnica do IBAM, ao Município. 

Os moradores foram avisados por meio de mensagem enviada nas redes socias da Prefeitura de 

Silva Jardim, conforme Figura 22. 
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Figura 22 - Mensagens de cancelamento das Oficinas Comunitárias de Gaviões e de Bananeiras. 

  

 

Distrito-Sede - Imbaú 

Síntese das Atividades 

A Oficina Comunitária do Distrito-Sede - Imbaú, programada para o dia 18 de dezembro de 2025, 

no período das 17h às 19h30, na Escola Estadual Municipalizada Imbaú não ocorreu, devido à 

baixa adesão dos moradores. 

 

2.3. Reunião com a Secretaria Municipal de Obras e Habitação (SEMOBH) 

A reunião com os representantes da SEMOBH ocorreu na manhã do dia 17 de dezembro de 

2025, com o intuito de aprofundar o levantamento relativo aos dois empreendimentos 

habitacionais, em fase de implantação, junto ao Ministério das Cidades, no âmbito do MCMV 

Sub-50. 

Na ocasião foram apresentados a localização dos empreendimentos previstos no Bairro 

Lucilândia (31 unidades habitacionais) e na Localidade Cesário Alvim (19 unidades 

habitacionais). 
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Desde abril de 2025, a SEMOBH, por meio do Departamento Municipal de Habitação, é 

responsável pelo desenvolvimento dos projetos e elaboração dos orçamentos dos 

empreendimentos habitacionais, além da execução das obras. Anteriormente, o tema era 

conduzido pela Secretaria Municipal de Trabalho, Habitação e Promoção Social (SEMTHPS), que 

passa a ter a nomenclatura de Secretaria Municipal de Assistência Social e Trabalho (SEMAST). 

Com a atribuição, as competências da SEMOBH, por meio do Departamento Municipal de 

Habitação, abrangem: garantir o acesso à moradia com infraestrutura sanitária, transporte e 

equipamentos públicos; promover a urbanização e a regularização fundiária de assentamentos 

populares e loteamentos; promover a implantação de lotes urbanizados e moradias populares; 

gerar recursos para financiamento dos programas da política habitacional; estudar e promover 

a implantação de novas alternativas habitacionais (como a ocupação de vazios urbanos 

infraestruturados); levantar e analisar dados relacionados com a questão habitacional; estudar 

e promover o emprego de tecnologias apropriadas a produção habitacional e à urbanização para 

os assentamentos populares; acompanhar a consolidação e a modernização da legislação do 

setor habitacional e promover outras atividades inerentes à habitação. 

 

2.4. Reunião Técnica de Capacitação 

Síntese das Atividades 

A Reunião Técnica de Capacitação aconteceu na manhã do dia 18 de dezembro de 2025, entre 

8h30 e 12h30, nas dependências da Fundação de Apoio à Escola Técnica (FAETEC) - CVT Silva 

Jardim. A atividade ocorreu de modo presencial e contou com a presença dos Técnicos 

Municipais, composta pelos representantes das Secretarias Municipais da Fazenda (SEMFA) e de 

Obras e Habitação (SEMOBH). O evento contou com a presença de oito (08) participantes. A 

Lista de Participantes encontra-se no Anexo 11, e as apresentações realizadas na atividade no 

Anexo 12. 

A atividade buscou desenvolver com os participantes o alinhamento da legislação e do 

licenciamento urbanístico. Após a explanação do IBAM ocorreu debate com os presentes para a 

compreensão das práticas adotadas pelas SEMFA e a SEMOBH, no exercício da matéria. 

Figura 23 - Registro da Reunião Técnica de Capacitação. 
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2.5. Oficina de Leitura Técnica 

Síntese das Atividades 

A Oficina de Leitura Técnica aconteceu na tarde do dia 18 de dezembro de 2025, entre 13h30 e 

16h, nas dependências da Fundação de Apoio à Escola Técnica (FAETEC) - CVT Silva Jardim. A 

atividade ocorreu de modo presencial e contou com a presença dos Técnicos Municipais, 

composta pelos representantes das Secretarias Municipais da Fazenda (SEMFA), de Obras e 

Habitação (SEMOBH) e Educação, Ciência e Tecnologia (SEMECT). O evento contou com a 

presença de oito (08) participantes. A Lista de Participantes encontra-se no Anexo 13. 

A atividade teve por objetivos, compreender e desenvolver com os presentes, o 

estabelecimento de critérios e diretrizes para os perímetros urbanos, a partir de mapas com 

sobreposição dos limites dos perímetros urbanos na Lei Municipal nº 1.165, de 29 de setembro 

de 1999, que a informação legal que o Município dispõe hoje; os limites dos setores urbanos 

definidos pelo IBGE para o Censo Demográfico de 2022; e os limites da Área de Proteção 

Ambiental da Bacia do Rio São João/Mico-Leão-Dourado, uma vez que, em seu Decreto de 

criação, são excluídas da APA, áreas do Município que em torno de alguns dos núcleos urbanos. 

As informações foram sobrepostas às áreas efetivamente urbanizadas das Localidades do 

Distrito-Sede e dos Distritos de Aldeia Velha, Bananeiras e Gaviões. 

Além dos mapas com as inscrições dos perímetros atuais em vigor, a consulta no Google Maps 

foi utilizada para as observações, recuperação de fatos e discursos existentes acerca de 

apropriações diversas do território. A dinâmica proposta abrangeu discussão aberta, com 

registros grafados sobre os mapas dos núcleos urbanos, utilizadas na segunda rodada das 

Oficinas Comunitárias. 
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Figura 24 - Registro da Oficina de Leitura Técnica. 

  
  

  

 

2.6. Reconhecimento de Campo - Assentamento do INCRA - Sebastião Lan 

II, Lagoa e Comunidade de Pescadores de Juturnaíba e aos Bairros 

Romanópolis e Fazenda Brasil 

Síntese das Atividades 

O reconhecimento de campo realizada na zona urbana central de Silva Jardim (Sede), no 

Assentamento do INCRA - Sebastião Lan II - e na Comunidade de Pescadores de Juturnaíba, teve 

como principal objetivo o reconhecimento das dinâmicas territoriais dos núcleos urbanos e da 

infraestrutura existente. 

A atividade permitiu a realização de observações diretas, voltadas à identificação das 

características físicas e socioespaciais do território, suas singularidades e os principais desafios 

enfrentados pela população local. 

A observação in loco no Assentamento do INCRA Sebastião Lan II, localizado no Distrito de Aldeia 

Velha, nas proximidades da Reserva Biológica de Poço das Antas (REBIO de Poço das Antas), 

permitiu identificar os fatores ambientais, institucionais e sociais, que combinados configuram 

um cenário em que a efetiva implementação da reforma agrária e a viabilidade produtiva dos 

Assentamentos do INCRA ainda enfrentam desafios relevantes desde a sua criação, em 2014, 
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pelo INCRA/RJ4. A partir da observação de campo, ocorrida na manhã do dia 17 de dezembro, e 

de conversas realizadas com o Agente Comunitário de Saúde e com o Sr. Alencar, um dos poucos 

assentados que produzem no Assentamento Lan II, permitiram estabelecer uma breve análise 

para os seguintes aspectos: 

Regularização fundiária e administrativa 

 Insegurança jurídica e administrativa: muitas famílias ainda enfrentam dificuldade no 

reconhecimento formal como assentados, o que limita o acesso a políticas públicas, 

créditos rurais e financiamentos; 

 Sobreposição de responsabilidades municipais: embora o assentamento esteja mais 

próximo do Município de Casimiro de Abreu, a saúde e a implantação do sistema SALTA-

Z (Solução Alternativa Coletiva Simplificada de Tratamento de Água com Zeólita) são de 

responsabilidade do Município de Silva Jardim. Por outro lado, serviços como o 

transporte escolar são prestados por Casimiro de Abreu, o que gera sobreposição de 

competências e oferta contínua dos atendimentos das Administrações Municipais. 

Assistência técnica e viabilização da produção 

 Carências de infraestrutura socioeconômica: estudos apontam insuficiências na 

infraestrutura e no suporte para que o sistema produtivo seja viável e gere renda digna 

aos moradores; 

 Necessidade de capacitação e extensão rural: há demanda por apoio técnico e 

capacitação para práticas sustentáveis e intensificação agroecológica, agravadas pela 

falta de assistência contínua. 

Figura 25 - Registro do reconhecimento de campo Assentamento do INCRA - Sebastião Lan II. 

  
  

                                                           
4 O Assentamento Sebastião Lan II foi criado pelo INCRA/RJ, em 2014, evoluindo de um acampamento 
(1997) para um Projeto de Desenvolvimento Sustentável (PDS). 
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O reconhecimento de campo na comunidade de pescadores, realizado na manhã do dia 17 de 

dezembro, confirmou a necessidade de melhorias na infraestrutura para os pescadores e a 

vulnerabilidade socioeconômica da população local. 
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Figura 26 - Registro do reconhecimento de campo da Comunidade de Pescadores de Juturnaíba. 
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Durante o reconhecimento de campo aos Bairros de Romanópolis e Fazenda Brasil, realizado na 

manhã do dia 17 de dezembro, foi possível compreender de forma mais aprofundada a 

ocupação rarefeita dos lotes, confirmar as principais vias de circulação, bem como identificar 

áreas com maior vulnerabilidade devido à proximidade da planície de inundação do Rio Capivari. 

As informações observadas são fundamentais para subsidiar a proposição do Zoneamento 

Urbano na zona urbana central de Silva Jardim (Sede). 

Figura 27 - Registro do reconhecimento de campo dos Bairros Romanópolis e Fazenda Brasil. 
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Anexo 1. Lista de Participantes - Oficina Comunitária do Distrito-Sede - 

Boqueirão 
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Anexo 2. Apresentação - Oficina Comunitária do Distrito-Sede - Boqueirão 
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Anexo 3. Lista de Participantes - Oficina Comunitária do Distrito de Aldeia 

Velha 
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Anexo 4. Apresentação - Oficina Comunitária do Distrito de Aldeia Velha 
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Anexo 5. Lista de Participantes - Oficina Comunitária do Distrito-Sede - 

Varginha e Cesário Alvim 
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Anexo 6. Apresentação - Oficina Comunitária do Distrito-Sede - Varginha e 

Cesário Alvim 
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Anexo 7. Lista de Participantes - Oficina Comunitária do Distrito-Sede - 

Caxito 
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Anexo 8. Apresentação do Distrito-Sede - Caxito 
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Anexo 9. Lista de Participantes - Oficina Comunitária do Distrito-Sede - 

Centro 
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Anexo 10. Apresentação - Oficina Comunitária do Distrito-Sede - Centro 
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Anexo 11. Lista de Participantes - Oficina Comunitária do Distrito-Sede - 

Imbaú 
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Anexo 12. Lista de Participantes - Reunião Técnica de Capacitação 
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Anexo 13. Lista de Participantes - Oficina de Leitura Técnica 
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